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1.- ELEMENTOS DE VALORACION PARA UN DISCURSO
POLITICO

1.1.- Diagnosis

- La situacién de la sociedad actual permite afirmar que hay
segmentos de la poblacién juvenil sometidos a situaciones de riesgo
que pueden condicionar negativamente tanto sus procesos de
socializacion y formacion, como su propia conducta.

- Ante esta situacion, los poderes publicos, en el marco del Estatuto,
de la Constitucion y de las Declaraciones Internacionales de
Derechos, deben asumir responsabilidades activas que vayan mas
alla de la mera actuacién a posteriori.

- Para ello debemos definir con claridad cual es el segmento de
poblacion que requiere de nuestra actuacion para tutelar sus
procesos de formacion y socializacion: es posible que ese segmento
esté situado en estos momentos prioritariamente en la orbita de la
adolescencia.

- En segundo lugar se trata de precisar cuales son las Aipdtesis de
riesgo sobre las que debemos actuar, con el objetivo de evitar el
desencadenamiento de conductas andmalas entre los menores de
edad: ambitos de inadaptacion de base familiar, cultural, escolar, o
en general de proximidad con comportamientos asociales.

Segun el Plan Estratégico Nacional de la Infancia vy
Adolescencia 2006-2009, las situaciones de riesgo afectan a la
infancia y adolescencia son, entre otras, las de desproteccion social,



las derivadas del trabajo infantil, las relacionadas en un entorno
familiar condicionado por la violencia doméstica, pertenencia a
minorias étnicas, los procesos migratorios de menores no
acompafados, la prostitucion, el abuso y la explotacion infantil, etc.

1.2.- Objetivos

- Evitar la entrada en el sistema judicial de los jovenes mediante
formulas preventivas, asistenciales y de mediacion y conciliacion,
que amortiglien la generacién de conflictos y la emergencia de
conductas andmalas.

- Para ello es necesario en primer lugar luchar contra la mentalidad
punitiva dominante y la visién simplista de que el derecho penal es
la Unica solucidn y la Unica forma de abordar ciertos conflictos. Se
trata de ensayar estrategias de socializacién positiva de nuestros
jévenes.

- Esas estrategias deben estar enmarcadas en el marco de unas
reglas de justicia respetuosas con los derechos fundamentales de la
infancia y la juventud reconocidos por nuestro ordenamiento y con
las recomendaciones de las organizaciones internacionales.

1.3.- Principios

- Principios objetivos que deben presidir la actuacion de la esfera
publica:

principios de subsidiariedad y de proporcionalidad.



- Principios estratégicos de accién: graduacion y diversificacion de
las respuestas. Desarrollo de pautas de avance hacia un tratamiento
personalizado.

- Principios de dimension subjetiva: los jovenes que entran dentro
del sistema de prevencion siguen siendo titulares de una serie de
derechos y deberes que debemos definir con claridad y aplicar de
una forma ponderada mediante especificas cartas de derechos.

1.4.- Estrategia

- En primer lugar debemos contar con la experiencia adquirida tanto
en las areas de asistencia y educacion como en los centros
especializados. Asimismo debemos conocer y experimentar las
mejores practicas acreditadas en otros paises de nuestro entorno,
tanto en cuanto a modelos de organizacion como a pautas de
funcionamiento.

- Hay que avanzar hacia lineas de actuacidon especializadas vy
progresivamente personalizadas, que permitan desbloquear los
factores de desconfianza y de resistencia por parte de los afectados
y sus familias frente a las actuaciones de proteccion.

- Es necesario operar sobre el entorno familiar y social en que se
mueven los jovenes para facilitar la comunicacion y la interrelacién,
con el objetivo de mejorar los mecanismos de identificacién de
problemas y adecuar la determinacion de las medidas de proteccidn
adecuadas a cada caso.



- Tan amplia y compleja problematica requiere de un esfuerzo para
disefiar mecanismos de gobernanza bien coordinados, que aseguren
no solo la integracidn entre los sectores educativo, asistencial y de
justicia juvenil, sino también la adecuada cooperacidon con las
esferas locales y con las organizaciones sociales y académicas
interesadas.

2.- NORMATIVA Y RECOMENDACIONES DESDE LA
ESFERA INTERNACIONAL

2.1.- Finalidad e interés del parametro convencional
/internacional

- Reconocimiento de un estandar minimo comun en las
normas y convenciones internacionales sobre derechos vy
tratamiento del menor ante la Justicia Juvenil

- Determinacion una posible orientacion vy criterios de
referencia para la legislacién autondmica

2.2.- Directrices normativas derivadas de las normas
convencionales

De las anteriores convenciones internacionales se derivan un
catalogo de derechos que inciden en el ambito de la Justicia Juvenil.



Entre estos derechos algunos tienen que ser garantizados en
los procedimientos judiciales donde los imputados son menores
edad, en tanto que otros deben serlo en la fase posterior de
ejecucidon de las sanciones adoptadas por los drganos judiciales,
dentro de la actuacion de las autoridades administrativas
encargadas de su cumplimiento.

La vertiente objetiva de esos derechos se plasmaria asimismo
en un catdlogo de obligaciones para las autoridades encargadas de
“gestionar” las medidas preventivas o ejecutivas que se adopten, en
los planos jurisdiccional y administrativo, para hacer frente a las
situaciones antijuridicas generadas por la actuacion de menores de
edad.

1.- Caracter subsidiario de los procedimientos jurisdiccionales,
asi como temporalidad minima de las sanciones que conllevan
pérdida del derecho a la libertad del menor

2.- Principio de proporcionalidad de las medidas de reaccion
contra menores infractores en funcidon de las necesidades
especificas del menor

3.- Equivalencia de las garantias procesales y derechos
jurisdiccionales utilizados en la esfera jurisdiccional ordinaria

4.- Finalidad educacional y reintegradora de las medidas
aplicables al menor infractor. Especializacion de los medios
personales utilizados en la adopcion de medidas.
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5.- Respeto integral de los derechos vy libertades
fundamentales de los menores sujetos a cualquier situacion de
custodia y vigilancia.

2.3.- Analisis de normas y resoluciones aprobadas en al
esfera internacional en materia de justicia juvenil

2.3.1.- Convencion sobre derechos del nifio (1990)

Articulo 37. Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la
pena capital ni la de prisidbn perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios
de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o la prisidn
de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan solo como medida de ultimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sera tratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la
persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo
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nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del
nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

Articulo 40.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de
quien se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien
se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a
ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifo por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de terceros
y en la que se tengan en cuenta la edad del nifo y la
importancia de promover la reintegracién del nifio y de que
éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales, los Estados
Partes garantizaran, en particular:

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidn
de medidas para tratar a esos nifos sin recurrir a
procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se
respetaran plenamente los derechos humanos y las
garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el
cuidado, las drdenes de orientacion y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en
hogares de guarda, los programas de ensehanza y
formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar que los ninos sean tratados de manera
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apropiada para su bienestar y que guarde proporcién
tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

2.3.2.- Carta Europea de Derechos del Niio.
Parlamento Europeo (1992)

17.- (...) Todo nifio tiene derecho a la libertad. Ningun
nifo podra ser objeto de detencidn o de incomunicacion
ilegal o arbitraria. Todo nifo tiene derecho a la
seguridad juridica. Los niflos presuntos autores de un
delito tienen derecho a beneficiarse de todas las
garantias de un procedimiento regular, incluyendo el
derecho a gozar de una asistencia juridica especial y
adecuada para la presentacion de su defensa. En el caso
de que el nifio sea declarado culpable de un delito, asi
evitara que sea privado de su libertad, o recluido en una
institucion penitenciaria para adultos. En este supuesto,
se facilitara al niflo un tratamiento adecuado -llevado a
cabo por personal especializado, al objeto de su
reeducacién y posterior reinsercién social.

2.3.3.- Documentos y evaluaciones de la Organizacion

de Naciones Unidas (ONU)

Los parametros de referencia.-

Entre los documentos elaborados por diferentes organismos de la
ONU, donde se contienen resoluciones y recomendaciones en
materia de justicia juvenil es preciso destacar los siguientes:
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- Convencion que establece las Standard Minimum
Rules for the Administration of Juvenile Justice
(Beijing Rules).

- United Nations Guidelines for the Prevention of
Juvenile Delinquency (Riyadh Guidelines)

- United Nations Rules for the Protection of Juveniles
Deprived of their Liberty (Havana Rules).

2.3.3.1.- Standard Minimum Rules for the

Administration of Juvenile Justice, conocidas como
Beijing Rules

a) Objetivos de la justicia de menores

El sistema de justicia de menores debe estar orientado
fundamentalmente al bienestar del menor, y sobre la base del
principio de proporcionalidad atender siempre y en todo caso a las
circunstancias del delincuente y del delito.

b) Derechos de los menores

Junto a las garantias procesales basicas y geénricas que se
aplican en todos los procedimientos judiciales, la resolucion de la
ONU acentuta la necesidad de proteger determinados derechos.
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En relacidon con el derecho a la intimidad del menor, se hace
hincapié en la conveniencia de evitar la publicidad.

Destaca la importancia de proteger asimismo la privacidad de
los menores ante el riesgo de estigmatizacion social.

c) La especializacion y profesionalizacion de las

autoridades y funcionarios encargados del sistema de
justicia juvenil ueces, policia, asistentes sociales

d) _Informes sobre situacion social de los menores
sujetos al sistema de jusiticia juvenil

Los informes e investigacién sobre las circunstancias sociales
representan un apoyo imprescindible no solo para los
procedimientos judiciales relativos a los menores, sino para la
ejecucion de medidas por autoridades administrativas y servicios
sociales competentes.

e) Diversidad de medidas

El disefio de un catdlogo de medidas con diferentes métodos de
intervencion  permite una mayor flexibilidad y evita Ia
institucionalizacion del menor.
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Se expone a continuacion la relacion de medidas concretas
que se proponen en este documento:

- Atencidn, ordenes de orientacidn y supervision;

-Régimen de prueba;

-Servicio comunitario;

-Las sanciones econdmicas, la indemnizacion y restitucion;
-tratamientos intermedios

-Condena a participar en terapia de grupo y actividades similares;

-Ordenes para vivir en ‘living communities” u otros
establecimientos educativos

e procurara

La “desviacion” del sistema judicial hacia la realizacion,
alternativamente, @ de servicios comunitarios es una de las
recomendaciones mas interesantes que se proponen, si bien se
exige, en todo caso, la aceptacion del menor, o de quienes tienen
su guarda y custodia.

f)_Uso menor de la “institucionalizacion”

Ningin menor debera ser separado de sus padres, parcial o
totalmente, a menos que las circunstancias de su caso o su lo
hagan necesario. Se puede no obstante recurrir a esta medida
cuando la gravedad del caso lo justifique.

El internamiento de menores en establecimientos especiales se
utilizara en ultima instancia y por el periodo minimo necesario.
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La formacion especializada del conjunto de autoridades y
funcionarios encargados de adoptar y aplicar el sistema de justicia
juvenil es un garantia de eficacia, al tiempo que limita las posibles
arbitrariedades. La seleccion de esta personal debe llevarse acabo
atendiendo a criterios de paridad y de diversidad cultural.

g) _Objetivos del tratamiento institucional

La finalidad principal internamiento de los menores internados
en instituciones especializadas debe ser proporcionar la atencion,
proteccidn, educacion y formacion profesional necesarias , con miras
a la reinsercion y adaptacion sociales.

Las autoridades estan obligadas a buscar un tratamiento de
calidad y reeducativo en los jovenes sometidos a internamiento.

Se deben garantizar el derecho individual a recibir cuidados,
proteccion y toda la asistencia social, educativa, profesional,
psicoldgica, médica y fisica, en funcidbn de su edad, sexo y
personalidad.

Ademas, los menores en las instituciones se mantendran separados
de los adultos. De igual modo las menores deberan recibir una
atencién especial.

h) Soluciones intermedias y alternativas
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Se insiste en la recomendacion de utilizar tratamientos
“intermedios” distintos al internamiento, como casas,
hogares educativos, formacién en centros de dia y otros similares,
que permitan una reinsercion eficaz y adecuada del joven en a
sociedad.

Hay que dar una importancia especial a los sistemas de atencidn
post-institucionalizacion, una vez concluye el periodo de
internamiento. Para ello conviene crear una red de instalaciones y
servicios adaptados a estas situaciones, que proporcionen apoyo Yy
orientacion necesarios para la definitiva adaptacion social.

i) La investigacion como base para la planificacion,
formulacidon y evaluacion de politicas

La formulacion y elaboracidon de las politicas publicas vinculadas al
sistema de justicia juvenil requiere como paso previo el apoyo a la
investigacion, con objeto de diagnosticar y evaluar periédicamente
las tendencias, problemas y causas de la delincuencia juvenil, asi
como las necesidades de los menores en que se encuentran sujetos
a algun tipo de custodia o vigilancia.

Seria conveniente en este sentido —segun la Convencién- articular
algin mecanismo de  evaluacidon periddica de investigacion,
integrado en el sistema de administracion de justicia de menores,
con el que recopilar y analizar los datos y la informacion para la
evaluacién y mejora del sistema. Como se indica expresamente en
los comentarios a las Reglas, “la retroalimentacion mutua entre la
investigacion y la politica es especialmente importante en la justicia
de menores”. Debido a los cambios que se producen en los estilos
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de vida y comportamiento de los jévenes, las formas y dimensiones
de la delincuencia juvenil se modifican, por lo que la sociedad tiene
que buscar respuestas diferentes en cada momento.

Este Ultimo dato convierte en inexcusable la necesidad de
revision periddica de los programas existentes y una evaluacion
constante de las necesidades de los menores, asi como las
tendencias y problemas, como método con el que asegurar la
formulacion de politicas adecuadas, el establecimiento de las
prioridades y la propuesta de intervenciones adecuadas.

Entre las decisiones mas recientes, el Committee on the Rights
of the Child (CRC), en su sesién 53 (Febrero 2010), hizo una serie
de observaciones, entre las cuales destacamos las siguientes:

a) Recomendar a los Estados el desarrollo de
respuestas preventivas multisectoriales, tales como
el apoyo a las familias y las comunidades en las que
viven, con objeto de eliminar aquellas condiciones
que originan la delincuencia juvenil.

b) Intensificar la especializacion de todos los agentes
que intervienen en los procesos y actuaciones
relacionada con el sistema de justicia juvenil, desde
jueces, fiscales o abogados, hasta los trabajadores
sociales

c) Poner en practica soluciones alternativas a la
privacion de libertad, como la mediacion, los
servicios comunitarios o la suspension de las
sentencias en el caso de que sea posible.

d) Garantizar unos adecuados cuidados en materia de
salud a los jovenes privados de libertad
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2.3.3.2.- Recomendaciones del Comité de Derechos del
Nifho de la ONU sobre reforma del sistema de Justicia

Juvenil (Febrero, 2010)

Entre las reformas normatuivas que se recomienda
adoptar por los Estados se subrayan a continuacion aquéllas que
podrian entrar dentro del espacio competencial de la Comunidad
Auténoma.

- Establecimiento, dentro de las instituciones encargadas de la
custodia de menores, de un mecanismo para presentacion
de quejas y reclamaciones, asi como para su tratamiento
posterior.
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2.4.- Consejo de Europa y Unidn Europea

2.4.1.- Consejo de Europa. Comité de Ministros

a) Recomendacion n° R (87) 20 del Comité de Ministros sobre
reacciones sociales ante la delincuencia juvenil

b)Recomendacion Rec (2003) 20 del Comité de
Ministros a los Estados miembros sobre nuevas formas
de tratar la delincuencia juvenil y el papel de la justicia
de menores

Criterios v orientaciones promovidas

1.- Una de las prioridades que se recomiendan por el Consejo de
Europa es la desjudicializacion y el empleo de instrumentos de
mediacidn, como mecanismos alternativos a la insercion del menor
en el sistema de justicia

Asimismo se reconoce la importancia de la utilizacion de los
medios policiales con finalidades no sélo persecutivas.

2.- Se hace un especial hincapié en la finalidad preventiva que debe
tener el sistema general de justicia juvenil, y la adopcién de
programas especializados y medidas de prevencidn situacional
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3.- Frente a otras posibilidades de actuacion, se recomienda
intervencidn preferente “in situ”, es decir, dentro del ambiente social
y familiar del menor. Por otro lado, la duracidn de la intervencion se
debera determinar por las autoridades tanto judiciales como
administrativas

4- Resulta conveniente igualmente la constitucion de
establecimientos  “diversificados”, que ofrezcan diferentes
tratamientos en funcion de la edad del menor, y proporcionen una
accesibilidad y cercania de las familias a los establecimientos de
internamiento.

5.- En cuanto a las medidas sustitutivas del internamiento el CE
sugiere, desde el principio de proporcionalidad, la vigilancia o el
denominado “internamiento intermediario intensivo”, la reparacion
del dano y los trabajos para la comunidad.

Igualmente es necesario prever medidas de reintegracién gradual, a
través de periodos de licencia, establecimiento abiertos, libertad
anticipada o las denominadas “unidades de reasentimiento”

6.- Una de las indicaciones sobre las que mas énfasis pone el
Consejo seria la necesidad de involucrar a los padres del menor
infractor en el tratamiento preventivo o posterior a la infraccidn,
proponiendo ademas férmulas de mediacién y reparacion a la
victima. La responsabilidad de los progenitores se debe acompafar
de una actitud positiva y de colaboraciéon por parte de éstos,
ofreciéndoseles la ayuda y orientacion necesaria a través de cursos
de orientacion y capacitacion.

7.- En la fase posterior al internamiento se recomienda la aplicacién
de férmulas de colaboracidn con organismos “externos”, con los
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cuales se deberian programar medidas de rehabilitacién social del
menor infractor. La coordinacién por tanto resulta imprescindible
con entidades o unidades “no judiciales, tanto publicas como
privadas”: policia, encargados d libertad condicional, asistentes
sociales, autoridades educativas, sanitarias.

8.- Se considera necesario por el CE llevar a cabo “estrategias
informativas” para compensar las percepciones sociales
excesivamente negativas sobre la delincuencia juvenil.

9.- En un medio social progresivamente caracterizado por la
diversidad étnica, el sistema de justicia juvenil tienen aplicar
tratamientos e intervenciones adaptadas a las singularidades
culturales de las diferentes minorias.

2.4.2.- Draft of the Council of Europe Guide Lines on
child-friendly Justice (Estrasburgo, Enero, 2010)

El Comité de Ministros del Consejo de Europa ha propuesto
recientemente una serie de orientaciones generales para la
adaptacién de los sistemas nacionales de justicia de menores. Entre
las sugerencias que se hacen en este informe, aparte de las de
naturaleza estrictamente procesal o jurisdiccional, interesa subrayar
las siguientes:

Principios fundamentales:

1) La primacia del interés del menor implica la garantia de
una serie de derechos subjetivos y obligaciones para las
autoridades competentes:
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-La dignidad del menor implica el derecho a ser tratado con
equidad, cuidado y sensibilidad, en atencion a su situacion.

-La privacidad constituye un derecho del menor tanto en los
procesos judiciales como en cualquier tipo de intervencion.

-La seguridad frente a cualquier riesgo. El personal en
contacto con los menores podra ser objeto de evaluacion
permanente para asegurar su preparacion para trabajar con
menores

-Derechos de participacion.- Los menores tienen derechos
a estar informados de sus derechos a lo largo de todo los
procedimientos (judiciales y administrativos) que les
afectan. Este derecho supone la obligacion de tomar en
consideracion la opinion del menor, en funcién de su
madurez .

-Preparacién del personal (judicial, policial, asistentes
sociales, personal de inmigracién, etc.) en materia de
derechos y necesidades de menores

-Tratamientos multidisciplinares por parte de profesionales
encargados del cuidado y custodia de menores en el
sistema de justicia juvenil

2) Procedimientos e intervencion prejudicial

Previamente a la aplicacién de medidas judiciales los menores
deben ser informados sobre la posibilidad de aplicar otras férmulas
de intervencién: mediacién, “desviacion” y otras posibles
alternativas de solucidn de conflictos.

3) Procedimientos e intervencion post-judicial

-Las decisiones judiciales deben ser ejecutadas sin dilacion
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-Tras las resoluciones judiciales, especialmente en situacion de
alta conflictividad, las autoridades tienen que ofrecer apoyo y
orientacién a los menores y sus familias a través de servicios
especializados

4) Intervenciones sobre menores privados de libertad

En el caso de que el menor se encuentre privado de libertad
se deben garantizar una serie de derechos a y proceder conforme a
determinadas pautas de conducta institucional

- Derecho a mantener contacto con sus padres y a recibir
visitas de su familia

- La fuerza sdlo podra se empleada para evitar lesiones en si
mismo o en terceros, nuca como medio de punicion

- Durante su internamiento se han de garantizar los derechos
a la educacién, aprendizaje, libertad religiosa, cuidados
médicos

- Derecho a presentar quejas y reclamaciones frente una
institucion u organismo imparcial

- Derecho a se informado de las reglas del centro de
internamiento

- El internamiento debe orientarse hacia la preparacion del
menor para reasentarse en el medio social, teniendo en
cuenta las particulares situaciones familiares, sus
necesidades emocionales y sicoldgicas, escolares, laborales y
status socioecondémico.

5) Nuevas estrategias

El informe plantea una serie de nuevas estrategias y
mecanismos para reformar la legislacion nacional sobre justicia
juvenil. Entre las propuestas se ha seleccionado aquellas que
pueden ser de interés y podrian entrar dentro del ambito
competencial de la Comunidad Auténoma.
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-Establecimiento de oficinas de informacién sobre derechos del
niNo, conectadas con asociaciones, servicios sociales, Defensor
del Pueblo, etc.

- Reconocimiento y creacion de mecanismos de acceso al
sistema de justicia juvenil de ONG y Defensor del Pueblo

- Introduccion en el sistema curricular de la ensenanza la
materia de los derechos humanos, y en concreto, los derechos
del nino

- Creacidon de un sistema de ayudas especifico a las victimas
de la delincuencia juvenil

- Establecimiento de mecanismos y organismos de promocion,
proteccidon y evaluacion de la implementacién de las medidas
que se adoptan en el sistema de justicia juvenil

-Participacion de las entidades representativas de la sociedad
civil implicadas en la proteccién de los derechos del nifio

2.4.3.- Propuestas del Comité Econdémico y Social
Europeo

- Entre aquellas propuestas que plantea el CESE,
destacariamos -a los efectos que aqui interesan- en primer
lugar, la conveniencia de introducir formulas de participacion
de las organizaciones y profesionales de la sociedad civil en
el disefio y posterior aplicacién de programas y estrategias
relacionadas con la J1J.

- En segundo término, la creacion de una linea presupuestaria
especifica para atender a las demandas y necesidades que
supone la intervenciébn positiva de las autoridades
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competentes en la realizacion de los objetivos marcados por
aquellas estrategias y programas.

2.4.4.- Dictamen del Comité Econdomico y Social

Europeo sobre “la_prevencion de la delincuencia
juvenil, los modos de tratamiento de la delincuencia

juvenil y el papel de la justicia del menor en la Union
Europea” (2006/C 110/13

a) Justicia restaurativa o reparadora (frente al de “justicia
retributiva”).

Orientacidon: promover la reparacion del dafio y la
reconciliacion entre las partes

Medidas: sanciones no punitivas (no implican “impunidad”).

Metodologias: servicio a la comunidad, mediacion,
compensacion y reparacion, internamientos “flexibles”,
tratamientos especiales

b) Modelo actual de referencia

En relacidon con los instrumentos de intervencion” que se
puede utilizar en orden a la proteccidn, reeducacion e insercidon en
la sociedad, el modelo de referencia (modelo de responsabilidad)
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que en la actualidad se propugna desde la esfera normativa
internacional intenta una armonizacién entre lo judicial (garantias y
derechos del menor en el proceso judicial y su aplicacidon posterior)
y lo educativo, si bien primando medidas en esta Ultima direccién
(educar en a la responsabilidad).

c) Principios y férmulas de articulacién:

Prevencion antes que represion: necesidad de una
programacion asistencial en todos los ordenes que influyen
en la aparicion de delincuencia juvenil (laboral, social,
educativo, socioecondmico, familiar)

Justicia tradicional “minima”: adopcion de nuevos
mecanismos judiciales de evaluacion y tratamiento diferentes
a los tradiciones

Menos punicidn mas asistencia: necesidad de activacion de
estrategias preventivas en el campo de la asistencia social
flexibilidad y diversificacién en las medidas de reaccion penal
reconocimiento y garantias de los derechos fundamentales
de los menores

profesionalizacién y especializacion de los agentes publicos
que intervienen en la justicia juvenil

d) Tendencias actuales de la Justicia juvenil

Filosofia general: el tratamiento educativo como sistema
complementario que asegura un nivel adecuado de eficacia,
como complemento o sustitucion de las medidas de
internamiento tradicional.
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- Ejes de accion extrajudicial:

-Prevencion.- actuacion sobre el entorno familiar y social
y diagndstico de especialistas

-Intervencion educativa.- apoyo especifico para evitar el
riesgo potencial de exclusion social

-Integracion sociolaboral.- alternativa fundamental de
eficacia practicamente inmediata

- Corrientes de “endurecimiento” de JJ : basadas
principalmente en el incremento de penas, aunque también
en la intervencion sobre los padres (parenting order): deber
de asistencia cursos educacionales especificos.

2.4.5.- Union Europea

La UE ofrece un tratamiento tangencial, en el marco normativo
general (Tratado de la UE y Tratado de la Comunidad Europea), a
propdsito de temas no relacionados especificamente con Justicia
Juvenil, como cooperacién judicial o politicas social y educativa.

En materia de prevencion, el Libro Verde sobre ejecucion de
penas en la UE, recomienda medidas alternativas a las privativas de
libertad, asi como la mediacion.

29



Dentro de las orientaciones que se marcan desde la UE en
politica social, educacion y formacion profesional de la juventud, se
subrayan los dos ejes capitales para la prevencion de la delincuencia
juvenil: la insercion sociolaboral y la integracion social

2.4.6.- Recomendaciones del Observatorio
Internacional de Justicia Juvenil (IJJO) para el periodo
2010-2015

El 1JJO indicar en primer lugar algunas premisas necesarias
para una politica europea comun en materia de justicia juvenil:

-la necesidad de impulsar la participacion de las
organizaciones civiles y profesionales implicadas en la problematica
de la delincuencia juvenil

-la especializacion y “entrenamiento” de todos loas
profesionales que trabajan o estan en contacto con el sistema de
justicia juvenil

- la necesaria previsidn presupuestaria para mantener un
sistema que responda adecuadamente a las actuaciones y proyectos

Junto a las anteriores lineas generales el 1JJO recomienda
para ese periodo (2010-2015) una serie de acciones prioritarias, en
especial se proponen nuevas lineas y programas de accion:
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la cooperacidon entre instituciones publicas y entidades
privadas

analisis y evaluacién de la efectividad a largo plazo de los
actuales sistemas

intercambio de experiencias nacionales, regionales y locales
en materia de justicia juvenil

asegurar que las intervenciones protegen los derechos del
menor y de los padres.

intensificar la dimensidon educativa de los programas y
actuaciones, asi como la promocion en ellos de los valores de
igualdad y respeto a los derechos de los demas

articular la coordinacion con los Defensores del Pueblo
(Ombudsman), la policia y judicatura

3.- DERECHO COMPARADO

3.1.- ALEMANIA

Ley de referencia:

Jugendgerichtsgesetz — JGG del 4 de agosto de 1953, con sus
sucesivas modificaciones (archivo adjunto n. 1, traduccién al inglés)

1.Informaciones generales.

El sistema se basa en tribunales especializados, denominados
tribunales de la juventud, apoyados por los servicios sociales.

Los menores de 14 anos son totalmente irresponsables; los que
tienen entre 14 y 18 son juzgados por los “Tribunales de la
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juventud” y su responsabilidad es proporcionada a su nivel de
madurez. Los jovenes entre 18 y 21 afios pueden ser juzgados de la
misma forma si se considera que su conducta fue fruto de un
comportamiento tipico de un adolescente, debido también a un
escaso desarrollo del menor.

2.Las medidas.

1) amonestacion

2) obligacién de prestar un servicio a favor de la comunidad (entre
10 y 40 horas normalmente)

3) obligacién de interactuar con la victima

4) participacién en programas educativos estandar

5) prestacion econdmica para la victima, o para una organizacion de
interés general

2.1 Las medidas aplicables a los jovenes delincuentes

A) DE TIPO EDUCATIVO

1) trabajo a favor de la comunidad
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2) acompafamiento por una persona de los servicios sociales
(normalmente para un periodo entre 6 y 12 meses)

3) entrenamiento social (denominado social training) — se trata de
una medida dirigida a grupos, organizada con encuentros semanales
0 mensuales

4) la_prohibicién de relacionarse con determinadas personas o
frecuentar determinados lugares

5) reparacién del dafio sufrido por la victima, mediante excusas o
comportamientos determinados

6) entrenamiento anti-agresién — es una medida dirigida a grupos
de jovenes especialmente violentos

B) DE INDOLE DISCIPLINARIA:

1) amonestacion — una reprimenda del juez para que el menor se
fije en lo que hizo, para ayudarle a desarrollar su conciencia civil

2) deber de reparar el dafio creado

3) estancia _en centros especificos de formas diferentes (desde
estancias fijadas sdlo para los fines de semana hasta las estancias
de algunas semanas enteras). Siempre queda la sancién penal de la
DETENCION.

33



3.2.- ITALIA

1.Premisa.

La Ley Italiana de referencia es la ley para los derechos y las
oportunidades de los ninos y adolescentes (ley “Turco”, n. 285 de
1997), ademas de las leyes con las que se instituye y regula el
proceso para los menores.

A nivel administrativo, las medidas interesan a diferentes entidades:
Estado, Regiones (a través de las agencias sanitarias, que cumplen
acciones preventivas, como la consultacion de los familiares, visitas
psiquiatricas, etc.) y Municipios (con los servicios sociales, que se
ocupan de la proteccidn de los menores), ademas de los sujetos
privados que se dedican al tema.

2.Fuentes normativas.

Leyes:

1) la ley n. 1404 de 1934, con la que se crean los Tribunales de
menores y se regulan — archivo adjunto n. 1 —

2) la ley n. 285 de 1997 — archivo adjunto n. 2 —

Decretos:

1) decreto n. 448 de 1988, con el que se adoptan las normas sobre
el proceso penal con imputados menores — archivo adjunto n. 3 —

34



2) decreto n. 272 de 1989, de ejecucion y desarrollo del 448 de
1988 — archivo adjunto n. 4 —

3. Valoracion general

Existen Tribunales especializados en los asuntos relacionados con la
familia y los menores, compuestos por dos jueces y un ciudadano.

Los menores de 14 afos no pueden ser sujetos a detencion y no se
consideran responsables; entre 14 y 18 anos el juez verifica que el
menor podia entender lo que hacia y tenia plena capacidad.

4.Las medidas.

4.1 Medidas aplicables a los menores con conducta o cardcter
“irreqular’

1) acompanamiento por los servicios sociales dedicados a los
menores.

2) estancia en una casa educativa o en un centro médico-
psicologico-pedagdgico.

4.2 Medidas para menores delincuentes: /las que no conllevan
detencion:
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1) la_imposicion de obligaciones — el menor tiene que desarrollar
determinadas actividades, laborales, escolares y en general
educativas.

2) la obligacién de permanecer en casa — el menor esta obligado a
permanecer en casa o en otro lugar determinado

3) estancia en una comunidad — el menor tiene que pasar un
periodo determinado en un centro, en una comunidad educativa

Todas estas medidas pueden ser acompafhadas por actividades
escolares, profesionales y laborales en general.

4.2.1 Medidas para menores delincuentes: las medidas de
sequridad.

1) la libertad vigilada (no menos de 1 aino de duracién)

2) la detencidn en un centro de correccién (denominado riformatorio
giudiziario)

Todas estas medidas pueden ser acompafnadas por actividades
escolares, profesionales y laborales en general.

4.3 Sanciones sustitutivas

Si el juez determina una pena de detencidén de un periodo inferior a
los 2 afios puede sustituirla con la semi-detencién o la libertad
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controlada, teniendo en cuenta el caracter del menor, su entorno
familiar y sus exigencias educativas y laborales.

4.4 La suspension del proceso con “prueba” del menor

El juez puede establecer una suspension del proceso (1-3 afios)
para verificar el desarrollo de la personalidad del menor.

Se puede prever también una suerte de conciliacion con la victima
de la conducta.

Durante la suspensidon el menor esta obligado a conformarse a las
indicaciones del servicio social, que establece un plano de
intervencién. Si, al final, del periodo, se ha realizado una
significativa modificacion del comportamiento y un desarrollo
positivo de la personalidad del menor, la pena no se le aplica.

5.Las instituciones involucradas.

1) el Centro para la Justicia de menores (son de competencia
regional y tienen funciones organizativas y de programacion)

2) el Centro de primera acogida (los menores se quedan en ellos de
forma provisional hasta la confirmacién definitiva de la pena)

3) el Servicio social de menores (tiene los objetivos de favorecer la
reinsercion en el tejido social y la educacién del menor)

4) las comunidades

5) los Institutos penales para menores (en realidad pueden acceder
a ellos los sujetos con una edad entre los 14 y los 21 afos)
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6.- COMPETENCIAS REGIONALES EN ITALIA OSBRE EL
SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL

1) Las Regiones persiguen la tutela de los menores con fuentes
estatutarias y legislativas (normalmente el principio general se
encuentra en el estatuto y las aplicaciones en las leyes sobre
servicios sociales)

2) Prevén formas de acogida en familias e instituciones
comunitarias para los menores conflictivos

3) remiten a los asistentes sociales la individualizacion de los
casos en los que es oportuno emprender medidas preventivas

4) Forman 6rganos para permitir la consulta de asociaciones que
se dedican a la tutela de menores (ej Consulta)

5) Promueven medidas alternativas a los entes educativo-
asistenciales

6) Promueven formas de colaboracidon con las escuelas para
realizar formas preventivas de tutela

7) Adoptan programas para favorecer la socializaciéon y la
frecuencia escolar, como instrumentos para evitar la
delincuencia

8) Adoptan acciones para la emancipacion de los menores del
area penal, especialmente su acogida en instituciones
comunitarias del territorio, con ayuda terapéutica

9) Prevén medidas domiciliares (tutorias para menores con
problemas relacionales)

10) Crean fondos especificos para financiar las
intervenciones relativas a los menores detenidos

3.3.- PORTUGAL

1. Premisa.
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Hasta el afio 2000, el sistema portugués de tutela de los menores
preveia la misma modalidad para los que cometian delitos y los que
se encontraban “en peligro”.

A partir del afio 2000, al contrario, se han previsto dos modalidades
diferentes de tratar estas situaciones.

2. Fuentes normativas.

Leyes de referencia:

1) la ley n. 147 de 1999, sobre los jovenes en peligro (Lei de
Proteccao de Criangas e Jovens em Perigo) — archivo adjunto n. 1 —

2) la ley n. 166 de 1999, sobre los menores delincuentes (Le/
Tutelar Educativa) — archivo adjunto n. 2 —

Las dos entraron en vigor el 1 de enero de 2001.

Hay tres decretos-leyes que integran la disciplina:
1) el n. 332-B de 2000, sobre los menores en peligro

2) el n. 323 de 2000, que integra la ley tutelar educativa — archivo
adjunto n. 3 -

3) el n. 322 de 2000 sobre los centros educativos

Mas la portaria n. 102 de 2008 — archivo adjunto n. 4 —

3. Informacion general.
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Existen Tribunales especializados en los asuntos relacionados con la
familia y los menores, dotados de doble competencia, sobre los
menores en peligro y los delincuentes con menos de 16 afos (a
partir de los 16 afos el sujeto es juzgado por un tribunal ordinario).

Los menores de 12 afos se consideran irresponsables penalmente,
por lo tanto no pueden ser objeto de una sancién.

4.Las medidas previstas por la ley tutelar educativa.

EDAD de los sujetos de referencia: entre 12 y 16 afhos

[pero las medidas pueden aplicarse hasta el cumplimiento de los 21
anos]

1) amonestacion — el juez le comunica formalmente al menor que
la conducta que mantuvo era ilicita

2) privacidon del derecho de conducir ciclomotores — el menor no
puede sacar el carnet o se le suspende por un periodo entre 1 mes
y 1 ano

3) reparacion del dafio al ofendido — caben tres posibilidades:

disculpas;
compensacion econdmica;

ejercicio de una actividad a favor del ofendido.

4) imposicidn de prestaciones econdmicas a favor de la comunidad
— el menor tendra que pagar o ejercer determinadas actividades a
favor de la comunidad
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5) imposicibn de normas de conducta — no frecuentar
determinados sitios, personas, no tomar bebidas alcohdlicas, etc.

6) imposicion de obligaciones especificas — frecuencia de
instituciones de formacion profesional, de orientacion profesional;
sometimiento a tratamientos médicos, psicoldgicos o psiquiatricos.

7) participacién en programas de formacién — programas de
educacién sexual, profesional, psicopedagdgica, etc.

8) acompanamiento educativo — consiste en un conjunto de
medidas establecidas por el tribunal (3 meses a 2 anos)

9) estancia en centro educativo (3 meses a 2 ahos)

Los centros educativos se encuentran el la portaria n. 102 de 2008
(fichero adjunto 3).

La regulacion de los centros educativos se encuentra en el decreto
ley n. 323 de 2000 (fichero adjunto 2), que es el reglamento de
estos centros, que se consideran parte de las instituciones de
reinsercion social.

Los regimenes posibles en los centros educativos son:

- abierto (los menores acuden a actividades fuera del centro, de
tipo escolar, laboral, deportivo, etc.)

- semiabierto (los menores pueden ser autorizados a acudir a
actividades fuera del centro, de tipo escolar, laboral, deportivo, etc.)
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- cerrado (los menores desarrollan todas sus actividades,
formativas, escolares, laborales, deportivas, etc., dentro del centro
educativo)

3.4.- ESTADOS UNIDOS
A) Primaria.

Planes de prevencidén con fondos federales. Impulsada en los afios
60 esta politica se ha reforzado a partir de los afios 90 (La ley del 92
en su Title V introdujo los Community Prevention Grants Programs).
Se parte de la base de que el contexto familiar, escolar y vecinal es
de importancia capital en la conducta de los jévenes. El programa
federal mas extendido al amparo de esta ley es el denominado
Communities That Care (CTC). Sus caracteristicas son:

- Se destinan fondos a las comunidades antes que a drganos
federales o locales.

- Los lideres de la comunidad se implican en apoyar la prevencién
de la delincuencia.

- se nombra un comité comunitario integrado por padres,
representantes de los comercios e industria y representantes de la
policia, tribunales, correccionales y asociaciones juveniles publicas y
privadas

- su mision es la de elaborar un informe de datos empiricos en el
que se evalian los riesgos de delincuencia juvenil, indicando los
medios con que cuenta la comunidad y sus deficiencias y senalando
también los factores de proteccion.

Criticas a estos programas:
-mala financiacion

-dificultad de coordinar a escuelas, policia, entidades de proteccion
de menores, iglesias, asociaciones, unidades de salud mental, etc.
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- actitud de los politicos, mas inclinados a financiar programas a
corto plazo

B) Secundaria.

Centrada en jovenes expulsados del colegio o que han delinquido
por primera vez con delitos no violentos. El instrumento principal
para intervenir son las Teen Courts. Su filosofia estd basada en
una temprana diversion (desvio) de los tribunales de justicia
ordinarios. Este tipo de tribunales representan una innovacion. Se
da la oportunidad al joven de ser sometido a un juicio que queda
fuera de las leyes procesales siempre con 2 condiciones:

- Admitir su responsabilidad en los hechos.
- Aceptar la decision del Tribunal.
La contrapartida es que los cargos le son retirados.

Delitos en infracciones competencia de estos Tribunales: delitos
menores (los mas frecuentes. Vandalismo, hurtos en tiendas,
posesion de alcohol, asaltos sin armas).

Particularidades del proceso: El jurado esta compuesto por menores.
La defensa no es letrada sino llevada a cabo por menores. A veces
se deja permite actuar a los menores como jueces.

C) Medidas sancionatorias: Suelen ser mas severas que las de
los tribunales “oficiales”. Consisten en imponer trabajos para la
comunidad, restituir lo sustraido, escribir ensayos o incluso carta de
disculpas y arrepentimiento.

D) Nimero y creacion de estos “tribunales”. Se acercan al
millar en la actualidad (mas de 700). Se estima que unos 100.000
jovenes se someten a esta medida cada ano.

-Otros programas de prevencién secundaria son las numerosas
variantes de lo que se conoce como Scared Straight. Consiste
basicamente en imponer al menor pequefo-delincuente pasar un dia
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en prision y someterlo a entrevistas con reclusos que tratarian de
explicar al menor el tipo de vida a la que se puede enfrentar en un
recinto carcelario. Lejos de disuadir la reincidencia los estudios
demuestran que la incentiva.

Programas que se centran en la victima y no en el delincuente
menor. Se incluyen todas las medidas de mediacion entre victima y
delincuente, comités de reparacion comunitaria (Vermont),
entrevistas con la famila de la victima (Minnesota y
Pennsylvania lideran la aplicacion de esta medida), y
“sentencias del circulo” en las que el juez de manera discrecional y
solo si el procesado lo ha solicitado se basara en los razonamientos
de los afectados directa e indirectamente por el delito para dictar
sentencia.

E) Tribunales juveniles de la jurisdiccion. Su mision es
rehabilitadora en 35 estados (dentro del cddigo juvenil). 30 estados
supeditan la actividad de estos tribunales al interés superior del
menor. 24 estados establecen que su finalidad es la de reforzar los
vinculos del menor con su familia y preservar la fuerza del nucleo
familiar.

En los afios 90 parecen haberse restringido algunas de las garantias
procesales que venian caracterizando la justicia juvenil exigiéndose
la toma de huellas o la ficha policial en numerosos cddigos juveniles.

F) La legislacion penal aplicable es la de cada estado de la Union
pero el Gobierno Federal interviene indirectamente a través del
Programa de subvenciones e incentivos denominado Juvenile
Accountability Incentive Block Grants en el que se condiciona el
acceso a las ayudas a que las sentencias de los tribunales sean
proporcionadas a los hechos cometidos y que tengan caracter
gradual, lo que ha movido a 26 estados a introducir en su legislacién
periodos minimos de encarcelacion por delitos violentos. De manera
analoga el programa federal ha influido para que entre las medidas
reeducadoras algunos estados (Texas y Virginia) incluyan el
internamiento en Boots Camps. Campos de entrenamiento,
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inspirados en la disciplina militar, incluyendo trabajo fisico y
degradacion verbal.

G) Marco competencial. La legislacion penal sobre delincuencia
juvenil es competencia de los estados de la Unién. El gobierno
federal ha dictado legislacion sobre coordinacion y cooperacién y
legislacion de subvenciones condicionadas al cumplimiento de
principios por parte de los estados miembros.

La JJDPA (ley federal) prevé:

1) Un sistema de planificacion y de asesoramiento a nivel de los
estados miembros mediante la creacion de State Advisory Groups
(SAGs), creados por el gobernador de cada estado y compuestos de
ciudadanos voluntarios en todos los estados de la Unidn y el Distrito
de Columbia para determinar las necesidades de cada estado,
elaborar los planes de justicia juvenil y prevencion de la
delincuencia y cumplir las exigencias federales;

2) Fondos federales para la prevencion de la delincuencia y la
mejora de los programas locales de justicia juvenil condicionados al
cumplimiento de una serie de requisitos y standars de proteccion; y
3) El funcionamiento de un Organismo federal —la Office of Juvenile
Justice and Delinquency Prevention (OJIJDP)—dedicada a formar
asistencia técnica, confeccionar programas, y el estudio y evaluacion
de datos para apoyar los esfuerzos de los estados miembros.

Para ser merecedor de fondos federales en las condiciones que
establece el Titulo II de la JJDPA, cada estado debe cumplir con las
siguientes exigencias y estandars de proteccion:

1. Desinstitucionalizacién de la condicidon de delincuente para los
jévenes (DSO0). Conforme a la seccion 223(a)(11) de la JIDPA, la
condicion de delincuente de un joven menor de 18 afos que comete
actos que de ser cometidos por adultos constituirian delito, tales
como faltar a la escuela, huir, romper el toque de queda o la
posesion o uso de tabaco y/o alcohol, puede no ser mantenido
detenido o confinado bajo medidas de seguridad salvo unas pocas
excepciones. Esta prevision tiene por objeto garantizar que los
menores delincuentes que no han cometido un delito no sean
internados en instalaciones seguras de menores durante largos
periodos de tiempo o en centros para adultos.
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En la ley de Minnesota se reconoce explicitamente la finalidad
rehabilitadora de las medidas de justicia juvenil (Ch. 611 Art.775)
incluyendo la mediacion entre delincuente y victima. El Estado de
(ORS 417.365) prevé reuniones familiares facilitadas por la
administracién para consensuar una decision. Arizona (ARS 8-1001)
ofrece a las victimas servicios de reconciliacion y procesos de
decisidn con el grupo familiar.
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Comisiones de reparacion se han creado para los acusados en
Reparative Vermont (Title 28 910a). También en la ley del Estado de
Maine se recogen comisiones de reparacion comunitarias (Title 17-
A:1204-A). Colorado dispone de Comisiones Comunitarias de
responsabilizacion (CRS Section 19-2-309.5).

Hawaii (Ch. 353H-31) recoge el uso de tribunales de reingreso para
hacer un seguimiento de los delincuentes de su reinsercidn
consistente en pruebas y tratamiento de drogas y alcohol, asi como
servicios de evaluacidon psicologicos y de salud. Igualmente el
Estado de Hawaii favorece al constitucion de los denominados
paneles de impacto familiar o comunitario, clases familiares de
impacto educacional, paneles de impacto de las victimas y clases de
educacion sobre el impacto a las victimas.

3.5.-REINO UNIDO Y GALES

En Inglaterra y Gales la primera legislacion de comportamiento
antisocial se aprob6 en 1999 y se ampliaron y reforzaron
competencias en 2003 a través de la Anti-social Behaviour Act.

En Escocia la Anti-social Behaviour Act no fue aprobada hasta 2004.
No incluye poderes de "“toque de queda” pero introduce el
seguimiento electrénico. En Gales rige el mismo marco legislativo
que en Inglaterra, pero la Asamblea de Gales ha puesto en marcha
un plan del gobierno galés: la All Wales Youth Justice Strategy.

Los equipos de delincuentes juveniles (YOTSs) se consideran la clave
del éxito del sistema britanico de justicia juvenil. Existe un YOT en
cada localidad en Inglaterra y Gales. Se componen de
representantes de la policia, agentes de la libertad condicional,
servicios sociales, de salud, educativos, de adiccion al alcohol o
drogas y de centros de acogida. Cada YOT esta gestionado por un
Director o jefe que se hace cargo de la coordinaciéon del trabajo de
los servicios de justicia juveniles.

Puesto que el YOT incorpora representantes de un amplio espectro
de servicios se encuentra en situacion de ofrecer una respuesta a
las necesidades del joven de una manera integral. El YOT identifica
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las necesidades de cada joven delincuente evaluandolas a través de
un sistema de evaluacidon nacional. Encuentra los problemas que
han conducido a delinquir al mismo tiempo que se mide el riesgo
que comporta para otros. Esto permite al YOT elaborar los
programas adecuados para abordar las necesidades de los jovenes
con la intencion de impedir que se continte delinquiendo.

Las Parenting Orders se pueden conceder a padres, tutores de
joévenes que han delinquido, hecho novillos o que hayan sido objeto
de Child Safety Order, Anti-Social Behaviour Order oSexual Offences
Prevention Order. Ello no genera antecedentes penales para el
padre o tutor. Un padre o tutor que recibe una orden de este tipo
sera requerido normalmente para que asista obligatoriamente a
sesiones de asesoriamiento y orientacién por un periodo de hasta
un maximo de 3 meses. Estas ordenes pueden venir acompafiadas
de medidas como la de asistir a reuniones con los profesores del
nifo en e colegio, asegurarse de que el hijo no visita un lugar no
supervisado o asegurarse de que el nino se encuentra en casa a
horas determinadas. Estas condiciones se pueden imponer por un
periodo maximo de 12 meses. Un padre o tutor puede ser acusado y
procesado por incumplimiento de este tipo de érdenes.

El programa Safer School Partnerships (SSP) permite a drganos
locales abordar cuestiones relacionadas con el crime vy
comportamientos determinantes en areas préximas a la escuela.

Todas las escuelas incluidas en la iniciativa de “Colegios mas
seguros” tienen un agente de policia con base en sus dependencias.
Estos agentes trabajan con la direccién del colegio y otros érganos
locales para:

« Reducir la victimizacion, criminalidad y los comportamientos
antisociales dentro del colegio y en su area de vecindad

. Trabajan con los colegios en afrontar las cuestiones de
comportamiento y disciplina

. Identifican y trabajan con nifios y jovenes en situacion de
riesgo de convertirse en victimas o delincuentes

. Aseguran educacion continuada a los jovenes delincuentes (un
factor comprobado de prevencion en mantener a los jovenes
alejados de la delincuencia)

48



. Prestan apoyo a nifios y jovenes vulnerables en los periodos
de transicion, como el del cambio y traslado de la escuela
primaria a la secundaria

« Procuran crear un entorno seguro en el que los nifios puedan
aprender.

El continuo crecimiento de los SSPs se ha ido produciendo a nivel
nacional demostrando la cada vez mayor participacion de colegios,
fuerzas de policia, equipos de jovenes delincuentes, servicios de
salud, autoridades locales.

Los programas de padres les conceden la posibilidad de mejorar sus
capacidades en el modo de responder a comportamientos que
colocan al nifio en situacién de riesgo para delinquir. En concreto
estos programas permiten tanto a padres como tutores contar con
asesoramiento individualizado y caso por caso al igual que apoyo
practico en como manejar el comportamiento del nifo,
estableciendo limites apropiados y una mejor comunicacion.
Mejorando las habilidades de padres y tutores estos programas se
centran en los factores de mayor riesgo asociados a los jovenes con
riesgo de delinquir.

Los padres con un hijo que ha entrado en el sistema de justicia
juvenil cuentan con la oportunidad de seguir voluntariamente el
programa de padres del YOT local,si lo consideran util. No obstante
si la participacion voluntaria no se consigue el YOT puede solicitar
una Orden parental que les obligue a asistir si consideran que el
nifio se encuentra en situacion de riesgo de delinquir.

Libertad condicional

Un tribunal puede aplicar a un joven libertad condicionada a que se
presente ante el juez cada cierto tiempo, que no vuelva a delinquir
mientras dure la condicional y que no moleste a testigos ni obstruya
la accidn de la justicia. La libertad condicional va desde un nivel
minimo en el que el joven ha de dirigirse simplemente a la comisaria
hasta un nivel mucho mas exigente en el que el joven es
supervisado por un youth offending team (YOT) dentro de un
programa de asistencia y supervision. El YOTs puede aplicar
medidas como pulseras electrdnicas y programas de supervision y
vigilancia  intensiva  (Intensive  Supervision and Surveillance
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Programme, ISSP) como parte del programa de seguimiento de la
libertad condicional.

Envio a los servicios de custodia locales

El envio de un joven a los servicios de alojamiento locales implica
poner a cargo del municipio al joven. Al igual que la condicional se
pueden imponer condiciones. A menos que un determinado tipo de
alojamiento sea condicidn del envio, las autoridades locales pueden
escoger qué tipo de alojamiento ofrecer al joven.

Envio de sequridad

El Secure remand se utiliza por los tribunales con jovenes cuyos
delitos son de particular gravedad o cuando son reincidentes.

En este tipo de alojamiento caben dos posibilidades, las casas de
seguridad infantiles (secure children's homes ) o centros de
entrenamiento seguros( secure training centres, STCs).

Medidas administrativas (pre-jurisdiccionales)

. Reprimenda. Una reprimenda es una advertencia formal de un
agente de policia a un joven que admite su culpabilidad en un
delito o falta menor cometido por primera vez. A veces estos
jovenes pueden ser desviados a un youth offending team
(YOT) para tomar parte en un programa voluntario de ayuda
para enderezar su comportamiento.

. Ultimo aviso (Final Warning). Un Ultimo aviso es una
advertencia verbal de caracter formal por parte de un agente
de policia dirigida a un joven que admite su culpabilidad en su
primer o segundo delito. A diferencia de la Reprimenda, sin
embargo, el joven es sometido a evaluacién también para
identificar las causas de su comportamiento delictivo y puede
ser sometido a un programa de actividades para evaluarle.
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. Medidas de comportamiento social

* El Contrato de Comportamiento Acceptable (Acceptable Behaviour
Contract, ABC) . se dicta por una autoridad local y por un youth
offending team (YOT) que identifica a un joven que tiene un grado
de comportamiento antisocial bajo. El joven y sus padres o tutores
aceptan un contrato en el que el joven se compromete a abandonar
los patrones de comportamiento que han perjudicado a la
comunidad local y emprender actividades para rectificar su
conducta. Si incumple los términos del contrato las autoridades
locales pueden hacer uso de una Anti-Social Behaviour Order
aplicada al joven.

* Anti-Social Behaviour Order (ASBO). Una orden de este tipo puede
usarse contra los menores por encima de los 10 ahos de edad y que
se ha comportado de una manera que haya provocado o pudiera
causar el acoso, alarma o angustia a alguien o algunas personas
gue no viven en su propio hogar.

Una ASBO impide que el joven acuda a determinados lugares o
puede impedirle llevar a cabo determinadas cosas. Si no cumple,
puede ser acusado formalmente por la fiscalia.

Cualquiera de los siguientes organos puede solicitar estas ordenes,
con la condicidon establecida legalmente de que se debe consultar a
otros organos.

Autoridades locales: juntas de distrito, barrios de Londres,
Corporacion de Londres, Isla de Wight, condados galeses o villas de
condado y consejos de condado ingleses. Fuerzas de policia.

Policia de transporte britanica

Propietarios sociales inscritos (segun la Section 1 de la Housing Act
1996)

Housing Action Trusts (segun la Seccidon 62 de la Housing Act 1988)

* Individual Support Order(ISO). Son ordenes sélo destinadas a
menores entre 10-17 anos a los que se puede anadir una 'stand
alone' ASBOs e imponer condiciones positivas a los jovenes para
evaluar las causas subyacentes del comportamiento que ha
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conducido a la Orden ASBO. Una puede durar hasta seis meses y
exige al joven asistir hasta un par de sesiones por semana bajo
supervisién de un YOT. El incumplimiento de una orden constituye
un delito que puede ser castigado mediante una multa pecuniaria.

Otras medidas

Toque local de queda infantil. Mediante el Local Child Curfew, una
autoridad local o una fuerza de policia local puede prohibir a un nifio
por debajo de los 16 afos permanecer en la via publica durante
unas determinadas horas (entre 9pm y 6am) a menos que se
encuentre bajo el control de una persona adulta y responsable. Con
niflos por debajo de 10 anos, el incumplimiento de una notificacién
de prohibicién (siendo encontrados por ejemplo fuera de sus casas
tras el horario de queda) constituye motivo para que un Tribunal de
familia pueda someter al nifio a una Child Safety Order.

Una autoridad local o un agente de policiia puede solicitar a la
Secretaria de Interior un toque de queda infantil local cuando se
haya informado de algun problema por ejemplo en nifios fuera de
supervision o jovenes implicados en comportamiento antisocial a
altas horas de la noche. Un toque de queda infantil puede durar
hasta un maximo de 90 dias y sdlo se aplica a nifios por debajo de
los 16 afnos.

Medidas para ninos menores de 10 anos

Orden de seguridad infantil (Child Safety Order). Esta orden se
aplica a nifos menores de los 10 anos de edad. Puede ser impuesta
a ninos que han cometido un delito, que hayan violado el toque de
queda infantil o que hayan provocado acoso, angustia o alarma a
otras personas. Con esta orden un agente del youth offending team
(YOT) supervisa al nifo. Si no se cumple con la orden, el padre
puede ser merecedor de una parenting order y siempre que ello
pueda redundar en evitar un comportamiento repetitivo que
conduzca a la seguridad para la que la orden fue dictada.

Sentencias en la comunidad

* Orden de rehabilitacion juvenil. La Youth Rehabilitation Order, YRO
permite igualmente una gran variedad para la reparacionalso allows
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plenty of opportunity for reparation to be included, dando margen
para abordar las necesidades de las victimas.

Ademas las YRO ponen bajo supervision y vigilancia intensiva con
una base legal. Ello ayuda a fomentar a los jueces a usar estas
sdlidas alternativas a la custodia cuando resulte posible.

. Orden de Plan de accién. Una Action Plan Order es un
programa intensivo basado en organos comunitarios. Su
cumplimiento es supervisado por un youth offending
team(YOT). El programa  desarrollado por  estd
especificamente adaptado a los riesgos y las necesidades de
los jovenes. Puede incluir reparar el dafio hecho a la victima o
a la comunidad, educacién y preparacion, asistencia a un
Centro o wuna variedad de programas dirigidos a
comportamientos delictivos de los jovenes.

« Orden de toque de queda. Esta sentencia exige al joven
quedarse durante periodos de tiempo determinados y
establecidos en un lugar especifico y puede dictarse junto a
otras d6rdenes o autos comunitarios. El periodo de tiempo
puede ser de entre 2-12 horas al dia y su duracion no puede
durar mas de:

. Seis meses para los jovenes de 16 meses o mas
o 3 meses para los jovenes por debajo de los 16.

Orden o auto de supervision. Una Supervision Order puede durar
hasta 3 anos. Una variedad de condiciones pueden acompaiar este
tipo de drdenes cuando la sentencia se dicte en delitos de mayor
gravedad. Esas condiciones son las conocidas como ‘actividades
especificas’ y pueden durar hasta 90 dias. Ejemplos de este tipo de
actividades pueden ser la participacion en un programa de
supervision y vigilancia intensivo (Intensive Supervision and
Surveillance Programme, ISSP), tratamiento antidrogas (para
jovenes de 16 o mas anos), toques de queda o imposicion de
residencia que pueden exigir a un joven vivir en un alojamiento de
la administracion local por el periodo que determine la sentencia. Un
joven que reciba una Supervision Order esta también obligado a
tomar parte en actividades establecidas por el youth offending team
(YOT), que puede incluir la reparaciéon del dafio a la victima o a la
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comunidad y programas de evaluacion de su comportamiento
delictivo.

Orden de castigo comunitario. Este tipo de orden sélo se puede
aplicar por los tribunales para jévenes de entre 16-17 afios de edad.
Impone al joven realizar un trabajo beneficioso para la comunidad
sin remuneracion durante un periodo de 40-240 horas. Ejemplos de
este tipo de trabajos son: carpinteria, conservacion, decoracion,
trabajo con mayores o personas vulnerables.

Orden de castigo comunitario y de rehabilitacion. Solo se aplica a
menores de entre 16-17. Comprende elementos de la Community
Punishment Order y de la Community Rehabilitation Order. Puede
tener una duracion de entre 12 meses y 3 afios. El trabajo no
remunerado puede durar entre 40-100 hours.

Attendance Centre Order. Una Attendance Centre Order obliga al
joven a asistir a un centro de asistencia.

La finalidad principal de estos centros es restringir el tiempo de ocio
de los jovenes delincuentes (abren los domingos durante dos o tres
horas). Sus programas se concentran en grupos de trabajo que
ofrecen a los que asisten formacién en tareas basicas (lectura y
aritmética, habilidades para la vida, cocina, primeros auxilios,
manejo del dinero, etc) asi como promover un mejor uso del tiempo
libre de los jovenes.

El programa también incluye sesiones de sensibilizacién hacia la
victima, que consideran el impacto del comportamiento delictivo
sobre los particulares y la comunidad y cédmo el joven puede hacer
las paces, y sesiones de sensibilizacién sobre las drogas y el alcohol,
y asuntos de salud sexual. La orden puede durar hasta 36 horas
dependiendo de la edad del implicado y de la gravedad de los
hechos imputados.

Tratamiento antidroga y Orden de someterse a pruebas. El Drug
Treatmenty la Testing Order se utilizan para los delincuentes
jovenes que tienen problemas de abuso de drogas que requieren
tratamiento. La orden puede durar entre 6 meses y 3 anos y el
joven aceptacumplir con ella antes de que se lleve a cabo. En
cumplimiento de este tipo de orden el joven recibe un tratamiento y
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control de uso de drogas en la comunidad, siendo supervisados por
los agentes de la libertad condicional.

Exclusion Order

Community Rehabilitation Order. Este tipo de orden sdlo se
puede aplicar por los tribunales a jovenes entre 16-17. Es
equivalente a una It is equivalent to a Supervision Order, pero
con un especifico espectro de edad. Incluye medidas similares
a las de una Supervision Order, como actividades de
reparacion del dafio, problemas de evaluacién del
comportamiento delictivo o el sometimiento a un Intensive
Supervision and Surveillance Programme (ISSP). Todas las
actividades son supervisadas por un youth offending team
(YOT).

Referral Order
Reparation Order
Fine

Conditional Discharge
Absolute Discharge

3.6.- CANADA

El gobierno federal tiene la competencia de la legislacion penal,
mientras que la competencia en materia de juventud es de los
gobiernos provinciales y territoriales, quienes ostentan ademas la
competencia en materias afines como educacion, servicios sociales y
salud mental. La ley federal se limita a sefalar una serie de
principios y objetivos que han de inspirar las medidas de ejecucién
territorial. Junto a ellos se sefalan una serie de principios de
caracter procesal entre los que figuran: las medidas extrajudiciales,
sentencias juveniles y custodia y supervision.

Medidas extrajudiciales
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La YCJA establece que:

- Las medidas extrajudiciales deben utilizarse en todos
aquellos casos en que deba exigirse responsabilidad a un
joven.

- Las medidas extrajudiciales se presumen adecuadas para
responsabilizar a jovenes por delitos o infracciones no
violentas por primera vez.

- Las medidas extrajudiciales pueden usarse si los jovenes
Extrajudicial measures may be used if the young person
has previously been dealt with by extrajudicial measures or
has been found guilty of an offence

La YCJA distingue igualmente las directrices que guian el uso de

medidas extrajudiciales: reparar el dafio causado a la victima y a la
comunidad, ofrecer una oportunidad a las victimas para participar
en la toma de decisiones, asegurar que las medidas son
proporcionales a la entidad o gravedad de la ofensa y promover la
implicaciéon de las familias, victimas y otros miembros de Ila
comunidad.

Conferencing

La YCJA define en un sentido amplio una “conference” en su seccion
[s. 2(1)] como: “un grupo de personas que se reunen para dar
consejo de acuerdo con la seccién 19”

Se entiende que una conferencia incluye Ilas siguientes
manifestaciones o modalidades: Conferencias multidisciplinares o de
tratamiento integrado de casos (Multi-disciplinary or Integrated Case
Management Conferences, ICM), Conferencias de grupo familiar
(Family Group Conferences), Programas de responsabilidad de la
comunidad vecinal (Community Neighbourhood Accountability
Programs), Comités de Justicia Juvenil, Programas de
reconcialiacion entre victimas y delincuentes y Sentencias
aborigenes y circulos de reparacién. Las conferencias se organizan y
celebran por orden judicial que debera determinar si se celebra en
presencia del juez o fuera de la sede del tribunal. Es competencia
del Ministerio de Infancia y Familia la coordinacion y organizacion de
las conferencias fuera de la sede judicial.
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Una de las cuestiones de relieve constitucional es la de la ausencia
de medidas restauradoras en provincias con jurisidicciones
pequefas y si ello supone un quebrantamiento de la igualdad al
mismo trato en cualquier parte del territorio nacional. Segun el
Ministerio de Infancia y Desarrollo Familiar el Trato Integrado de
casos seria la alternativa aceptable a las conferencias en aquellas
jurisdicciones que por su tamafo no pueden ofrecerlas como
medida reparadora.

El papel de las victimas

La YCJA define cual ha de ser el papel de las victimas en cada fase
de los procedimientos de la justicia juvenil.

- Las victimas deben recibir informacion sobre los distintos
procedimientos en los que se les permite participar y deben
ser oidas en todo momento. Deben ser tratadas con
cortesia, compasion y respeto a su dignidad y a su
intimidad.

- Las victimas tienen el derecho de acceso a la trascripcion o
grabaciones de las sesiones judiciales en los tribunales.

- Se potencia la participacion de las victimas en respuestas
basadas en la participacion comunitaria.

- Si un joven recibe una sancién extrajudicial, la victima de la
ofensa tiene el derecho de ser informada de cdmo se ha
desarrollado dicha sancion.

Modalidades de medidas

- Las advertencias consisten en advertencias informales por
parte de la policia.

- Los avisos policiales son advertencias de caracter mas
formal. La YCJA autoriza a las provincias para establecer
programas de avisos policiales. Esos avisos se concretan en
forma de carta de la policia al joven involucrado y a sus
padres o pueden también adoptar otras formas como el
requerimiento al joven y a sus padres a que acudan a
comisaria para entrevistarse con un mando policial.

- Las Crown Cautions son similares a las de la policia sélo que
los fiscales actlan una vez que se les ha comunicado por
parte de la policia.
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- Los referrals son remisiones de los jévenes por parte de la
policia a programas comunitarios o agencias que colaboren
para que no se vuelva a delinquir. La remisién se realiza a
una amplia gama de recursos comunitarios, incluyendo los
programas de recreacion y las agencias de asesoramiento.

- Las sanciones extrajudiciales son el tipo mas formal de
medida extrajudicial. A diferencia de otros tipos de medidas
extrajudiciales, pueden ser usadas solo si el joven implicado
admite su culpabilidad. Las sanciones pueden ser parte de
un programa extrajudicial de sanciones disenado por el
Gobernador General. El joven acepta someterse a la
sancion. Si el joven no consigue cumplir los términos y
condiciones de la sancion, el caso debe proseguir por las
reglas de procedimiento judicial. Bajo la YCJA, solo puede
imponerse una sancion extrajudicial si el joven no puede
ser adecuadamente tratadao mediante advertencias, avisos
o referral.

Las conferences se encuentran ampliamente definidas en la ley
estatal y comprenden al menos las siguientes modalidades:

- Una conferencia multidisciplinar o de tratamiento integrado
de un caso — una reunién de todas las partes que trabajan
con el joven y la familia y que normalmente incluye al
joven, a los padres para poner en marcha un plan de
servicios integrados. Estas conferencias son comunes antes
y después de la sentencia y comprenden medidas como
hospedaje, supervisidon, recursos de tratamiento y apoyo
familar. La mayor parte de los agentes de la libertad
condicional trabajan en equipos multidisciplinares por lo
que estan capacitados para organizar conferencias
compuestas por trabajadores sociales, educadores,
psicologos y otras agencias comunitarias vinculadas con el
joven o su familia. Este tipo de conferencias no suelen
incluir por lo general a las victimas.

- Una conferencia de grupo familiar, se concibe para reunir al
joven delicuente y a la victima o persona afectada por el
daho provocado y miembros relevantes de la comunidad
con el fin de buscar una solucidon beneficiosa mutuamente.
Este es el tipo de procedimiento preferido por el Ministerio
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de Infancia y familia para las conferencias ordenadas en la
fase de sentencia.

Un programa de responsabilizacion por vecinos o la
comunidad es un programa local que acepta envios de la
policia o la corona para resolver delitos menores como una
alternativa a los procesos judiciales. Suelen tener
participacion ciudadana. Algunos cuentan con ciudadanos
voluntarios mientras que en otros casos se usan fondos del
gobierno dando entrada a profesionales.

Comités de Justicia juvenil. Cuentan con composicion de
voluntarios, muchos de ellos con representacion municipaf
y carecen generalmente de capacidad para desarrollar
programas. La YCJA prevé una expansidon de esta figura
que ya se recogia en la legislacién anterior, incluyendo la
posibilidad de que funciones como conference.

Programas de reconcialiacion victima-delincuentes. Es un
proceso que reune a las dos partes junto a un mediador
para resolver un delito como alternativa a un proceso
judicial.

Un circulo de reparacion o sentencia aborigen es la
alternativa a la declaracion ante el juez con propia defensa.
En las sentencias de circulo se invita a la comunidad, a la
victima, al joven, a quienes le apoyan y a los oficiales del
juzgado sentados en circulo como participantes. El juez o
una persona respetada por la comunidad y de mas edad
pueden dirigir el proceso concediendo la palabra a cada
participante con el fin de alcanzar una sentencia de
consenso. Una sentencia de circulo sigue siendo un
procedimiento judicial, pero trata de trasladar Ia
responsabilidad de una resoluciéon a la comunidad. El
proceso exige una cantidad de tiempo considerable y
recursos, por lo que no se practica en todas las provincias
canadienses.

3.7.- FRANCIA

La justicia de menores afecta a los menores en peligro (en el marco
de la justicia civil del articulo dans 375 del code civil) asi como los
menores que hayan cometido delitos (en el marco de la justicia
penal, a los efectos del titulo de la ordonnance de 2 febrero de 1945
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relativa a la infancia delincuente). En estos dos ambitos es el juez
de menores el competente para adoptar decisiones.

La loi (n°2007-297) de 5 de marzo de 2007 relativa a la prevencion
de la delincuencia ha reformado la ordonnance de 1945 relativa a la
infancia delincuente para poner freno al aumento de la delincuencia
juvenil (aumento de en torno a un 80% en 10 anos).

El texto suaviza las sanciones contra menores delincuentes vy
refuerza el papel y poderes del alcalde, haciendo de él la figura
sobre la que pivota la politca de  prevencion.

Los articulos 55 y siguientes de la ley tratan de ofrecer una
respuesta individualizada y rapida a cada acto reprensible. El “juicio
a délai rapproché" se sustituye por la presentacion inmediata de
menores delincuentes ante los jueces.
La ley amplia sobre todo el repertorio de medidas alternativas en las
acusaciones penales, como los trabajos de interés general, la
orientacion hacia una estructura escolar adaptada, la obligacién de
los padres de que su hijo sea examinado por un psicdlogo o un
psiquiatra o incluso medidas de “actividades de dia” ante
organismos habilitados.

Cuando parezca adaptado a la personalidad del implicado, el
procedimiento de composicion de intereses puede proponerse a un
menor de 13 ahos. En este marco el menor puede someterse con el
limite de un afno a:

. El cumplimiento de un stage de formacion civica

« Al seguimiento de manera regular de un programa de
escolarizacion o de una formacion profesional

« A respetar una decisidon previamente dictada por un juez de
ser destinado a una institucién o establecimiento publico o
privado de educacién o de formacion profesional homologado

A la consulta de un psiquiatra o un psicélogo

. A la ejecucién de una medida de actividad de dia.

En materia correccional, los menores de menos de 16 afos pueden
ser colocados bajo control judicial:
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. si la pena de prision es superior o igual a 5 afios y si el menor
ha sido ya objeto de una o varias medidas educativas o de
una condena a una sancién educativa o cuando la pena de
prision que encierra la calificacion de los hechos sea superior o
igual a 5 afios

. 0 bien si la pena de prisidon es superior o igual a 7 anos.

Si el control judicial comprende la obligacidon de respetar la inclusion
en un centro educativo cerrado, el no respeto de esta obligacion
puede entrafar la puesta del menor bajo el régimen de prision
provisional.

El menor reincidente de entre 16 y 18 afios podra ser conducido
inmediatamente a un juez y el juicio podra sefalarse en la primera
audiencia siguiente, a condicidén de prestar su acuerdo y de contar
con el de su abogado y el de sus padres. Le mineur récidiviste agé
de 16 a 18 ans pourra étre présenté immédiatement a un juge et le
jugement pourra intervenir a la premiére audience qui suivra, sous
réserve de son accord et de celui de son avocat et de ses parents.

Si el menor tiene mas de 16 afios el tribunal de menores o la cour
d'assises de menores pueden decidir que no hay lugar a reducir la
pena privativa de libertad que encierra la calificacion de los hechos
0 bien sea por tener en cuenta las circunstancias del caso y de la
personalidad del menor, bien sea porque los hechos constituyen un
atentado voluntario a la vida o a la integridad fisica de la persona y
que hayan sido cometidos en situacion de reincidencia legal. Esta
decision adoptada por el tribunal de menores debe motivarse
especialmente salvo si esta justificada por el estado de reincidencia
legal (article 60).

Los padres del menor delincuente pueden tener la obligacion de
cumplir, pagando con sus propios recursos, un stage de
responsabilidad parental y a veces pueden también ser despojados
de la autoridad parental.

La sancion-reparacion y el trabajo de interés general

Estas medidas se prevén en los articulos 63 y siguientes de la ley.
Asi, cuando un delito esta castigado con pena de prision, la
jurisdiccion puede dictar en lugar de ella o bien al mismo tiempo
que la pena de prisidon (dentro del limite de 6 meses), la pena de
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sancidn-reparacion. Lo mismo sucede cuando un delito es castigado
a titulo de pena principal con solo una multa. La sancién-reparacion
consiste en la obligacién para el condenado de proceder segin las
modalidades que se fijen por la jurisdiccion, a la indemnizacion del
perjuicio de la victima.

Con el acuerdo de la victima y del acusado, la reparacion puede ser
ejecutada en natura con el limite de una multa de 15.000 euros.
Puede consistir en la reparacion de un bien dafiado por la comision
de la infraccion, esta reparacion puede realizarse por el propio
condenado o por un profesional que él haya escogido y al que
remunere su intervencion.

Reforzamiento del papel y competencias de los Alcaldes

La ley refuerza los poderes del Alcalde en materia de lucha contra la
delincuencia y crea en las ciudades de mas de 10.000 habitantes, un
consejo local de seguridad y de prevencidon de la delincuencia. Un
consejo para los derechos y deberes de las familias puede crearse
por deliberacidon del pleno municipal a fin de escuchar a una familia,
de informales de sus derechos y deberes respecto al menor y de
dirigirle las recomendaciones destinadas a prevenir los
comportamientos susceptibles de colocar al menor en situacion de
riesgo o de provocar problemas a otro o incluso para examinar con
la familia las medidas de ayuda al ejercicio de la funcion parental
susceptibles de serle propuestas y la oportunidad de informar a los
profesionales de servicios sociales y a los terceros interesados las
recomendaciones que le sean hechas y, en caso contrario, los
compromisos que haya asumido en el marco de un contrato de
responsabilidad parental. Esta medida se aplica en casos de
problemas producidos al funcionamiento del centro escolar o en
casos de absentismo escolar grave. Obliga a los padres a
comprometerse respecto al comportamiento de su hijo. De una
duracion inicial maxima de 6 meses, el contrato recuerda a los
padres sus deberes y propone medidas de ayuda y de accidn
sociales. Si los padres rechazan firmar el contrato o si no respetan
las obligaciones establecidas en él, el presidente del consejo general
puede solicitar bajo ciertas condiciones la suspension de todo o
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parte del pago de prestaciones familiares. En abril de 2010 se ha
propuesto un proyecto que endurece la ley de 2006 en la que se
establece este contrato. En concreto se prevé en el proyecto que
prevé que un alumno que acumule 4 media jornada de ausencias
por mes sin motivo sera sefialado por el juez del establecimiento a
la inspeccion académica que dirigira una advertencia a la familia. Si
la asiduidad no se restablece el inspector tendra la posibilidad de
pedir la suspensién de las ayudas financieras familiares.

De manera general los alcaldes estaran mas implicados en la ayuda
de la orientaciéon a las familias en dificultad. Podran designar un
coordinador entre los trabajadores sociales interviniendo a favor de
una misma familia.

4.- LEGISLACION AUTONOMICA SOBRE JUSTICIA
JUVENIL

4.1.- EL DERECHO AUTONOMICO SOBRE JUSTICIA
JUVENIL

El conjunto normativo que integra el Derecho autondmico sobre
justicia juvenil, cuya diversidad y heterogeneidad deriva del desigual
impulso legislativo dado por los diferentes Parlamentos
autondmicos, permite distinguir los siguientes grupos de
Comunidades Auténomas segun el rango de la norma que regula
esta materia:

1) Comunidades Auténomas que han aprobado una ley especifica
sobre justicia juvenil.- Se trata del caso Cataluna, que regula esta
materia en la Ley 27/2001, de 31 de diciembre, de Justicia Juvenil,
complementada por la Ley 23/2009, de 23 de diciembre, del Centro
de Iniciativas para la Reinsercion.
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2) Comunidades Autonomas que regulan esta materia en la
legislacion sobre atencidon al menor: Andalucia, Aragdén, Baleares,
Canarias, Castilla-La Mancha y Castilla-Ledn, Galicia, Madrid, Murcia
y La Rioja, Valencia y Pais Vasco. Una parte de estas leyes estan
previstas en los Estatutos, sus contenidos suelen ser parecidos a la
ley catalana, aunque mas escuetos, y la mayoria de estas
Comunidades  Auténomas regulan por reglamento los
procedimientos de ejecucion de la justicia juvenil y la organizacion
de los centros.

3) Comunidades Autdnomas que regulan esta materia por norma
reglamentaria de caracter organizativo, como desarrollo de la
legislacion estatal y en virtud de una habilitacion estatutaria:
Asturias, Cantabria y Navarra.

4) Comunidades Auténomas que se limitan a regular por norma
reglamentaria el tratamiento y proteccidén de la informacidon (datos
de caracter personal) gestionada en centros de menores:
Extremadura.

Sin perjuicio de esta clasificacion, y atendiendo al contenido y
caracter de las normas autondmicas sobre justicia juvenil, hemos de
distinguir también, a titulo meramente ejemplificativo, los casos de
las Comunidades Autdonomas que han aprobado una regulacion
legislativa 0 meramente reglamentaria y, entre estas ultimas, los de
quienes han dotado al contenido de estas normas de una naturaleza
sustantiva (derechos, potestades, garantias...) o estrictamente
organizativa: Comunidades Autonomas con leyes sobre justicia
juvenil (modelo catalan); Comunidades Auténomas con reglamentos
de desarrollo material y contenido sustantivo sobre justicia juvenil
(modelo vasco) y Comunidades Autdnomas con reglamentos de
caracter meramente organizativos (modelo canario).

Sentado lo cual debemos constatar el protagonismo y el caracter
pionero alcanzado por la legislacidn catalana sobre justicia juvenil’,

'Como antecedente, cabe recordar que, en el afio 1981, Catalufia fue la primera Comunidad
Auténoma en recibir de la Administracion del Estado los traspasos en materia de proteccion de
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norma a partir de la cual el Derecho autondmico sobre justicia
juvenil recibi6 un impulso que ha venido fundamentandose
competencialmente en los titulos estatutarios en materia sobre
instituciones publicas de proteccion y tutela de menores, asistencia
social y servicios sociales. Segun la Exposicion de Motivos de la Ley
27/2001, de 31 de diciembre, de Justicia Juvenil, “Cataluna ha sido
el laboratorio en el cual se han diseflado y puesto en
funcionamiento las nuevas politicas que en materia de justicia
juvenil han inspirado y constituido el eje vertebrador de Ia
legislacion estatal”. Como prueba de este planteamiento innovador,
en 2007 se inaugurd el primer centro autondmico de justicia juvenil
de Barcelona ajustado a la Ley 27/2001: el Centro Educativo de
Justicia Juvenil, Can Llupia, ubicado en el distrito de Horta-Guinardo,
para atender a los jovenes de la capital catalana y su conurbacién
que deben cumplir una medida cautelar de internamiento o de
régimen semiabierto.

Por otra parte, la ejecucidon autondmica sobre justicia juvenil
constituye una competencia compartida que, generalmente, esta
regulada nominalmente en los Estatutos de Autonomia como
competencia exclusiva, en cuyo desarrollo la Comunidad Auténoma
siempre debe ejercitar sus potestades con respeto a la legislacion
estatal civil, penal y penitenciaria, particularmente la LO 5/2000, de
12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
menores?, y del Cddigo Penal de 1995, cuyo articulo 19, en el
capitulo sobre las causas que eximen de la responsabilidad criminal,
dispone que “los menores de dieciocho afios no seran responsables

menores, en cumplimiento de la prevision estatutaria antes citada. Asimismo, esta Comunidad
Autonoma fue la primera en aprobar una ley especifica de proteccion de menores, la Ley
11/1985, que regulaba tres ambitos distintos de actuacién: la prevencién de la delincuencia
infantil y juvenil, el tratamiento de la delincuencia infantil y juvenil, y la tutela de los menores si
falta la potestad del padre y de la madre o por un ejercicio inadecuado de ésta o del derecho
de guarda y educacion.

%La LO 5/2000 ha sido desarrollada por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores. BOE 209, de 20 de agosto 2004.
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criminalmente con arreglo a este Codigo” y que cuando un menor
de dicha edad cometa un hecho delictivo podra ser responsable con
arreglo a lo dispuesto en la Ley que regule la responsabilidad penal
del menor. Asimismo, el articulo 69 del Cddigo Penal también
dispone que esta Ley puede ser aplicada, en los casos y con los
requisitos que establezca, a los jovenes mayores de dieciocho afios
y menores de veintiuno®.

Sobre la base de este planteamiento, la legislacion autonomica
sobre justicia juvenil destaca por los siguientes contenidos:

e) Sus fines generales y especificos, tanto la que se considera
“Unica finalidad de la Ley”: el particular interés del menor,
como las garantias constitucionales y los fines preventivos
y resocializadores, que en el tratamiento de la delincuencia
de menores, mas que en los indices de aciertos o fracasos
en la reinsercion efectiva del menor, se dirige a obtener
una oportunidad seria y profesional en el ambito fisico y
cultural*. Asimismo, la legislacion autondmica insiste en su
planteamiento a largo plazo y en la rentabilidad que
siempre trae consigo las inversiones publicas en esta
politica sectorial. En palabras de la citada Ley catalana: “la
inversion en justicia juvenil es siempre rentable (...). Un
solo éxito en la reeducacion del menor puede representar

3La entrada en vigor de estos dos articulos quedd condicionada, no obstante, a la entrada en
vigor de la Ley anunciada, que se ha materializado con la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, que deroga la legislacion tutelar de
menores de 1948, en la parte que aun quedaba vigente, y la Ley Organica 4/1992, de 5 de
junio, modificadora de la anterior.

*En lo relativo a las garantias constitucionales, debemos estar a la doctrina de la STC 36/1991,
de 14 de febrero, que declard la inconstitucionalidad del articulo 15 de la Ley de Tribunales
Tutelares de Menores, regulador del procedimiento, y efectué la modificacién, urgente y
provisional, de este texto legal, mediante la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, con la finalidad
de introducir las garantias procesales minimas, pero sin abordar ninguna reforma en
profundidad de los aspectos sustantivos o de la ejecucién.
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una magnifica inversion a largo plazo, al evitarse un sinfin
de actos delictivos futuros™.

Esta fundamentacion se remonta al afio 1981, cuando el Gobierno
asumié la entonces nueva politica sobre el tratamiento y la
intervencion en el ambito de los menores y jovenes infractores, que
se desvincula del paternalismo de las instituciones publicas, la falta
generalizada de garantias y la no respuesta como respuesta mas
habitual a los conflictos y problemas que podian haber causado la
conducta infractora de los menores. Conforme a este planteamiento,
incorporado a las resoluciones del Parlamento, especialmente, la
Resolucién 37/1, de 10 de diciembre de 1981, y la Resolucion
194/111, de 3 de marzo de 1991, sobre los derechos de la infancia,
se abandona en ese momento el abuso en la aplicacién de la
medida de internamiento, que era la mas impuesta por los
tribunales tutelares de menores, asi como también se intenta
superar la confusidn existente entre la denominada facultad
protectora y la facultad reformadora, por ejemplo, con la figura
profesional de los delegados de asistencia a los menores o las
medidas como la libertad vigilada.

b) La individualizacion de las intervenciones y el tratamiento penal
y procesal unitario del menor delincuente, cuya realizacion exige
que Policia de Menores, Juzgado, Fiscalia y Equipos Técnicos se
ubiguen en un mismo espacio fisico, evitando la peregrinacion del
menor de una sede a otra. En este tratamiento penal y procesal
unitario, la instruccién de las diligencias corresponde al Ministerio

®Ante las limitaciones de la justicia juvenil retributiva tradicional, el contenido de la LO 5/2000
y la doctrina mayoritaria defienden el concepto de justicia juvenil restaurativa, que atiende a las
causas Yy efectos del fendmeno del delito, tanto a la victima como al culpable, en el contexto de
una solucion comunitaria basada en la asuncion de responsabilidades personales. Se trata de la
justicia restaurativa o reparadora, que se basa en los siguientes principios: la participacion
activa del ofensor, de la victima y de la comunidad; la reparacion material y simbdlica del dafio;
la responsabilidad completa y directa del autor; la reconciliacion con la victima y con la
comunidad; y el compromiso comunitario para enfrentar integralmente el conflicto social y sus
consecuencias. Por otra parte, la justicia restaurativa promueve la desjudicializacion y, por
tanto, es menos onerosa para el Estado; procura que el sistema de justicia sea mas efectivo,
ocupandose de los casos mas graves o mas complejos; disminuye la poblacion carcelaria,
evitando que los primerizos se conviertan en criminales avezados; y disminuye la tasa de
reincidencia procurando la reintegracion del delincuente en la sociedad.
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Fiscal, que ejerce en correcta contraposicion a la funcidon del Juez,
velador del respeto a las normas procedimentales y Ultimo garante
de los derechos individuales. Asimismo, en virtud de la finalidad
exclusivamente reeducativa del procedimiento, se establece Ia
exclusion de las acusaciones particulares en defensa de los intereses
de la victima, dentro del marco sancionador.

c) La medida de libertad vigilada como medida que como sancion
de mayor aplicabilidad por los Jueces de Menores.

d) El principio de formacidon y especializacion profesional de
jueces, fiscales, abogados y funcionarios de policia, junto a la
potenciacion de los Equipos Técnicos en el control del menor sujeto
a la medida de libertad vigilada, medida que como sancién de
mayor aplicabilidad por los Jueces de Menores, requerirda una
preparacion especifica y muy profesionalizada.

4.2.- ORGANIZACION AUTONOMICA SOBRE JUSTICIA
JUVENIL

El Derecho autondmico sobre justicia juvenil, aunque
originariamente habia encomendado por regla general esta materia
a las Consejerias de servicios sociales, puesto que los campos
proteccion y reforma de menores iban unidos, ha derivado en una
heterogénea pluralidad de modelos al haber separado estos sectores
conforme a las causas y modelos organizativos que se exponen a
continuacion.

Respecto a las causas, el modelo diferenciador se debe, en primer
lugar, a un cambio de las concepciones tradiciones sobre el
tratamiento y la asuncidn del sistema de reforma como un sistema
independiente del sistema de proteccidon a la infancia, con el que
guarda mas diferencias que similitudes lo que obliga a un
tratamiento diferente. Y, En segundo lugar, se debe al crecimiento
del volumen del sistema de justicia juvenil, y la necesidad de una
gestién diferente que no puede asumirse desde los tradicionales
organismos de atencidon a la infancia que englobaban tanto el
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sistema de proteccion como el de reforma. Y, en tercer lugar,
asistimos a un proceso de especializacién autondmica, que ha ido
paulatinamente derivando los asuntos de justicia juvenil desde los
departamentos de servicios sociales a los departamentos de justicia.
En cuanto a los modelos organizativos, podemos encontrar los
siguientes:

a) Ubicacion en el mismo servicio.- Aragdén, Baleares, Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha y Navarra.

b) Separacion de los sistemas de proteccion y reforma a nivel de
servicio, pero manteniendo su dependencia de una misma
direccion general dentro del departamento de servicios
sociales: Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia y Murcia.

c) Separacion de ambos sistemas aunque manteniéndose dentro
de los departamentos de servicios sociales con direcciones
generales independientes.

d) Separacién de los sistemas de justicia juvenil, que salen de los
departamentos de servicios sociales y pasan a integrarse en los
departamentos de justicia, bien con autonomia propia o bien
dentro de un sistema general de ejecucidon penal integrandose
con el sistema de adultos. Se trata de los casos de las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Asturias, Cataluna, La
Rioja, Madrid, Pais Vasco y Valencia. En el caso andaluz, segun
el articulo 2 del Decreto del Presidente 14/2010, de 22 de
marzo, sobre reestructuracién de Consejerias, corresponden a
la Consejeria de Gobernacion y Justicia las competencias que
actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Gobernacion vy las
que venia ejerciendo la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica a través de la Secretaria General para la Justicia, la
Direccion General de Oficina Judicial, Justicia Juvenil vy
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Cooperacién y la Direccion General de Infraestructuras y
Sistemas®.

Estos modelos organizativos se articulan conforme a los siguientes
sistemas de gestion: a) En virtud de la titularidad: centros de
titularidad publica y centros de titularidad privada, segun
pertenezcan a una entidad publica o privada; y b) En virtud de la
forma de gestidn de los centros, con independencia de quien sea su
titular: Centros de gestion publica, cuya direccidn y los servicios que
se prestan a los menores se llevan a cabo a través de personal
dependiente de la Administracion; Centros de gestion privada, cuya
direccion y los servicios que se prestan a los menores se llevan a
cabo por personal que no depende de la administracién. Pueden ser
tanto de titularidad publica como privada, y Centros de gestién
mixta, cuya direccidon corresponde a personal dependiente de la
administracién, mientras que los servicios que se prestan a los
menores se llevan a cabo total o parcialmente por personal que no
depende de la administracion. En este modelo de gestién mixta
permite la existencia de centros que estarian mas cerca del modelo
publico por prestar la mayoria de los servicios a través de personal
dependiente de la administracidon o por reservarse la mayoria de las
competencias, y otros mas semejantes al modelo de gestién privada
por prestarse todos los servicios por personal que no depende de la
administracion.

4.3.- FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL
DERECHO AUTONOMICO SOBRE JUSTICIA JUVENIL: LOS
TRES MODELOS DE REGULACION

La LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menor atribuye a las Comunidades Autonomas y a las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con la salvedad de los
delitos de terrorismo, la competencia administrativa sobre Ia

°Decreto del Presidente 14/2010, de 22 de marzo, sobre reestructuracion de Consejerias. BOJA
57 de 23 de marzo de 2010.
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ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en
sus sentencias firmes. Conforme a sus respectivas normas de
organizacion, las Comunidades Auténomas podran asumir la
competencia y regular la creacion, direccidn, organizacidon y gestion
de los servicios, instituciones y programas. Ademas, las
Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podran
establecer los convenios o acuerdos de colaboracidn necesarios con
otras entidades, bien sean publicas, de la Administracidon del Estado,
Local o de otras Comunidades Autdnomas, o privadas sin animo de
lucro, para la ejecucion de las medidas de su competencia, bajo su
directa supervision, sin que ello suponga en ningun caso la cesion
de la titularidad y responsabilidad derivada de dicha ejecucion. Este
titulo competencial, que reconoce a las Comunidades Auténomas la
ejecucion de las medidas impuestas y faculta a cada una de ellas la
facultad de establecer su propio modelo organizativo, permite
afirmar que no existe un modelo comuin normativo y de gestion a
nivel nacional, sino diferentes modelos cuya dispersion viene
favorecida por la ausencia de unos referentes minimos a nivel
nacional al que todas las Comunidades debieran someterse en su
estructura organizativa, composicion de los érganos y equipos, o a
las ratios minimas de personal necesarias, tanto en la LO 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores
como en el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores.

Ahora bien, sin perjuicio de esta dispersién y dependiendo de que
el Derecho autondmico haya aprobado una regulacion legislativa o
meramente reglamentaria, y dependiendo asimismo de que el
contenido de estas normas sean sustantivo (derechos, potestades,
garantias...) o estrictamente organizativo, podemos identificar, a
modo ejemplificativo, tres modelos: Comunidades Auténomas con
leyes sobre justicia juvenil (modelo catalan); Comunidades
Auténomas con reglamentos de desarrollo material y contenido
sustantivo sobre justicia juvenil (modelo vasco) y Comunidades
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Auténomas con reglamentos de caracter meramente organizativos
(modelo canario).

44.- LA LEY CATALANA SOBRE JUSTICIA JUVENIL:
REGULACION SUSTANTIVA Y ORGANIZATIVA POR
NORMA DE RANGO LEGAL

1. Régimen general de la Ley 27/2001

La Ley 27/2001, de 31 de diciembre, de Justicia Juvenil, como
marco legal de la atencion de los menores de edad, en general, y de
los menores y jovenes, se fundamenta competencialmente en el
articulo 9.28 del Estatuto de Autonomia (LO 6/2006, de 19 de julio),
establece la competencia exclusiva de la Generalidad en materia de
instituciones publicas de proteccion y tutela de menores,
respetando, en todo caso, la legislacién civil, penal y penitenciaria’.

a) Ambito de actuacion.- La Ley 27/2001 regula la actuacion de la
Administracion de la Generalidad o de otras entidades publicas o
privadas que intervienen respecto de los menores de dieciocho anos
y de los jovenes mayores de dieciocho afos a los cuales la autoridad
judicial o el Ministerio Fiscal haya impuesto una actuacion de los
equipos técnicos o una medida, en aplicacion de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, que requiera, para ser ejecutada, las intervenciones
mencionadas.

b) Principios reguladores.- La legislacion autondmica adopta los
principios de actuacidon derivadas de las normas, las declaraciones y
las recomendaciones internacionales en materia de justicia juvenil,
en particular, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de menores (Reglas de Beijing), de 29
de noviembre de 1985; las Recomendaciones del Consejo de Europa
R (87) 20, de 1987, sobre reacciones sociales ante la delincuencia

7Ley 27/2001, de 31 de desembre, de Justicia Juvenil. DOGC nim. 3580, de 21 de febrero de
2002. Correccion de errores. DOGC nim. 3580, de 21 de febrero de 2002.
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juvenil; las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de libertad, de 14 de diciembre de 1990; las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad), de 14 de diciembre de
1990, y la Convencidon de las Naciones Unidas sobre los derechos
del nifo, de 20 de noviembre de 1989.

c) Descentralizacion.- Por su interés para Andalucia en el contexto
de la nueva Ley de Autonomia Local de 2010, debemos mencionar
que la Ley 27/2001 prevé la posibilidad de que las entidades locales
puedan asumir funciones de la Administracion de la Generalidad por
la via de la delegacidon de competencias y la via de los acuerdos o
convenios de colaboracién con entidades publicas y privadas sin
animo de lucro.

d) Desarrollo reglamentario.- La ley prevé el desarrollo
reglamentario en materia de procesos individuales de reinsercion de
los menores y los jovenes y las actuaciones que han de llevar a cabo
los profesionales, antes de la finalizacion de las medidas que tienen
encomendadas, para facilitar la incorporacion de los menores y los
jévenes al propio medio social y familiar.

1.1. Equipos Técnicos

La Ley 27/2001 regula la composicidn y las atribuciones de los
equipos técnicos, a los cuales se atribuyen importantes tareas de
informes técnicos y de mediacién, tanto en la fase de instruccion
como en la fase de ejecucion.

1.2. Las medidas en medio abierto

El Titulo II regula la ejecucion de las diferentes medidas en medio
abierto establecidas por la LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores, que tiene por finalidad
incidir en el proceso de socializacidon de los menores y los jovenes,
mediante una intervencion individualizada en el propio entorno, en
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coordinacion estrecha con las distintas instituciones y entidades y
con los profesionales de la comunidad que, de alguna forma,
puedan incidir positivamente en ellos, promoviendo la colaboracién
y la participacidon de la familia y haciendo uso, preferentemente, de
los servicios y los recursos comunitarios del entorno social.

1.3. Internamientos

El Titulo III, sobre la ejecucién de los internamientos, regula la
actividad de los centros de menores y jovenes internados, cautelar o
definitivamente, por resolucion de la autoridad judicial. Esta
redaccion se ha inspirado en las Reglas de las Naciones Unidas para
la proteccién de menores privados de libertad, de 14 de diciembre
de 1990.

1.4. Proceso de reinsercion

El Titulo IV regula el apoyo a los procesos individuales de
reinsercion de los menores y los jovenes y las actuaciones que han
de llevar a cabo los profesionales, antes de la finalizacion de las
medidas que tienen encomendadas, para facilitar la incorporacion
de los menores y los jovenes al propio medio social y familiar, que
se han de establecer por reglamento.

1.5. Las funciones de inspeccion

Se regulan asimismo la funciones de inspeccién, con la finalidad
velar para que la actuacion de los centros propios y colaboradores y
de los profesionales que intervienen en el ambito de la presente Ley
se lleve a cabo segun sus principios rectores y con total respeto de
los derechos y las garantias de los menores y los joévenes.

1.6. Tratamiento y gestion de la informacion

Se establece asimismo el régimen sobre el tratamiento y la
gestion de la informacion, para garantizar la confidencialidad y la
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reserva necesarias en relacion con los datos de los menores y los
jévenes obtenidos por los profesionales en el ejercicio de las
funciones que les corresponden.

2. Los Centros de Iniciativas para la Reinsercion: La Ley
de la Comunidad Autonoma de Cataluiia 23/2009, de 23 de
diciembre

La Ley 23/2009, de 23 de diciembre, sobre Centros de Iniciativas
para la Reinsercion ha ampliado su ambito de actuacién a los
centros educativos de justicia juvenil. Para poder satisfacer el
derecho al trabajo de los internos en establecimientos penitenciarios
de Cataluia, se cred, mediante la Ley 5/1989, de 12 de mayo, el
denominado Centro de Iniciativas para la Reinsercion, empresa
publica con la naturaleza de entidad de derecho publico sometida al
derecho privado. Desde el 1 de enero de 1984 la Comunidad
Auténoma de Catalufia ejerce competencias en materia penitenciaria
en virtud del Real Decreto 3482/1983, de 28 de diciembre, sobre
traspasos de servicios del Estado a la Generalidad de Catalufa en
materia de administracion penitenciaria. Mas recientemente, el
articulo 168.1 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Generalidad
la competencia ejecutiva de la legislacion del Estado en materia
penitenciaria, lo que incluye en todo caso la planificacion y
organizacién del trabajo remunerado de la poblacién reclusa, asi
como la ejecucidon de las medidas alternativas a la prision y de las
actividades de reinsercidn, especialmente de reinsercion
sociolaboral.

4.5.- EL MODELO VASCO DE JUSTICIA JUVENIL:
REGULACION SUSTANTIVA Y ORGANIZATIVA POR
NORMA DE RANGO REGLAMENTARIO

Se trata de una materia regulada como competencia exclusiva en
el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, que se gestiona por el
Servicio de Justicia Juvenil, dependiente de la Direccion de
Ejecucién Penal a quien el Decreto 315/2005, de 18 de octubre,
atribuye las funciones de: a) Disefar y planificar las actuaciones en
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materia de menores infractores; b) Atender las demandas tanto de
Juzgados como de Fiscalias de Menores; c) Impulsar las medidas en
medio abierto y los programas de mediacion, reparacién vy
conciliacién; d) Velar por el adecuado funcionamiento de los centros
educativos; y €) Mantener y fomentar cauces de colaboracidon con
instituciones publicas y privadas.

Por su parte, el Decreto 315/2005, de 18 de octubre, por el que
se establece la Estructura Organica y Funcional del Departamento
de Justicia, Empleo y Seguridad Social, establece en su articulo 15,
que a la Direccién de Ejecucion Penal le corresponde las siguientes
funciones: h) Disefar y planificar actuaciones en materia de
menores infractores ejecutando y evaluando planes de justicia
juvenil; i) Atender las demandas que se planteen tanto desde los
Juzgados de Menores como desde las Fiscalias de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco relacionadas con la ejecucion de las
medidas dispuestas sobre personas menores; j) Impulsar, dentro de
la jurisdiccion de menores, las medidas en medio abierto
fortaleciendo su caracter educativo, y los programas de mediacion,
reparacion y conciliacion en esta materia; k) Velar por el adecuado
funcionamiento de los centros educativos para el cumplimiento de
las medidas de internamiento; 1) Mantener y fomentar cauces de
colaboracién con Instituciones Publicas y privadas en materia de
personas menores infractoras, tanto en el ambito de la prevencion
como en el de la insercidén social posterior al cumplimiento de las
medidas judiciales®.

En cuando al cumplimiento de las decisiones judiciales, la
organizacidn de la justicia juvenil contempla las siguientes medidas
gestionadas por los servicios autondmicos:

® Decreto 315/2005, de 18 de octubre, por el que se establece la Estructura Organica y

Funcional del Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social http://www.justizia.net/
Docuteca/Documentos/3904Decreto%?20315-2005.pdf
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a) El internamiento se prevé en régimen cerrado, abierto o
semiabierto, con el objetivo de disponer de un ambiente que provea
las condiciones educativas adecuadas para que la persona menor
pueda reorientar su comportamiento antisocial.

b) El tratamiento ambulatorio esta previsto para jovenes con
cuadros adictivos (bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias
psicotrépicas) o disfunciones significativas de su psiquismo que
puedan ser atendidos sin necesidad de internamiento, a fin de
ayudarles a superar esa situacion.

c) La asistencia a un centro de dia se regula con el objetivo de
proporcionar a la persona menor un ambiente estructurado durante
buena parte del dia, en el que se lleven a cabo actividades socio-
educativas, que compensen las carencias de su ambiente familiar.
La permanencia domiciliaria o en un centro durante el fin de semana
se complementa con tareas socio-educativas, esta medida prevé la
permanencia de la persona menor en su domicilio o en un centro
desde la tarde del viernes a la noche del domingo.

d) El objetivo de la libertad vigilada se dirige a vigilar y supervisar
durante el tiempo establecido en la sentencia a la persona menor
infractora con el fin de que adquiera las habilidades, capacidades y
actitudes necesarias para un correcto desarrollo personal y social.

e) Se prevé asimismo la convivencia con otra persona, familia o
grupo educativo, con el objetivo de proporcionar a la persona menor
un ambiente de socializacién positivo, mediante su convivencia,
durante un periodo determinado por el Juzgado, con una persona,
con una familia distinta a la suya o con un grupo educativo.

f) Las prestaciones en beneficio de comunidad consisten en
realizar una actividad no retribuida, durante un nimero de sesiones
previamente fijado en beneficio de la colectividad, o de personas
gue se encuentren en una situacion de precariedad, a fin de lograr
que la persona menor comprenda que actudé de modo incorrecto y
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que la prestacion de los trabajos que se le exigen es un acto de
reparacion justo. Por Ultimo, las areas socio-educativas estan
indicadas para que la persona menor lleve a cabo actividades
especificas de contenido educativo, sin internamiento ni libertad
vigilada, que faciliten su competencia social: asistir a un taller
ocupacional, a un aula de educacién compensatoria 0 a un curso de
preparacion para el empleo; participar en actividades estructuradas
de animacién sociocultural, asistir a talleres de aprendizaje para la
competencia social, etc.

4.6.- EL MODELO CANARIO DE JUSTICIA JUVENIL:
REGULACION ORGANIZATIVA POR NORMA DE RANGO
REGLAMENTARIO

El caso canario representa uno de los casos mas claros de modelo
autonodmico de justicia juvenil regulado por norma de caracter
reglamentario con contenidos de caracter organizativo.
Concretamente, el Decreto 36/2002, de 8 de abril de la Consejeria
de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno de Canarias, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los
centros para la ejecucion de medidas de internamiento de menores
y jovenes infractores dictadas por los Juzgados de Menores
establece el régimen juridico sobre la creacidén, organizacién y
gestién de los servicios, instituciones y programas adecuados para
garantizar el correcto cumplimiento de la ley estatal en Ia
comunidad canaria.

Esta regulacién organizativa viene motivada por las dificultades
territoriales derivadas de la insularidad de la Comunidad Auténoma
de Canarias. Los centros de internamiento para la ejecucion de
medidas judiciales radican en exclusividad en las dos islas
capitalinas (Gran Canaria y Tenerife), lo que provoca un elevado
coste econdmico y personal en materia de traslados para
comparecencias y permisos, y dificulta el cumplimiento del articulo
46.3 de LO 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de Ia
Responsabilidad Penal de los menores, sobre ejecucién de los
internamientos en los centros mas cercanos al domicilio del menor,
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afectando al derecho reconocido en el articulo 56.2. e): “Se
reconocen a los menores internados los siguientes derechos:
“Derecho a estar en el centro mas cercano a su domicilio, de
acuerdo a su régimen de internamiento, y a no ser trasladados fuera
de su Comunidad Autonoma excepto en los casos y con los
requisitos previstos en esta Ley y sus normas de desarrollo”. El
propio reglamento autondmico reconoce que, a pesar de los
esfuerzos realizados, el nimero de plazas existentes en el régimen
semiabierto en la Comunidad Canaria resulta insuficiente para
garantizar la correcta aplicacion de la ley, toda vez que la
distribuciéon geografica los aleja de nlcleos urbanos vy
frecuentemente poco accesibles, dificultando la necesaria
integracion social y comunitaria®. Los menores infractores residentes
en las islas periféricas carecen de recursos para el cumplimiento de
los internamientos, evidenciando ademas la insuficiente oferta de
centros especificos para menores infractores con problemas
conductuales o necesitados de tratamientos terapéuticos, debiendo
en el mejor de los casos ser trasladados a centros situados en la
peninsula provocando un desarraigo familiar y social de larga
duracion.

Asimismo, el cumplimiento del catdlogo de medidas judiciales
previstas en el articulo 7 de la LO 5/2000, se hace dificultoso,
llevandose a cabo de manera incompleta, por falta de recursos e
infraestructuras necesarias para ejecutar las medidas judiciales:
internamiento en régimen abierto, internamiento terapéutico,
asistencia a centro de dia, permanencia de fin de semana en el
ambito domiciliario, convivencia con otra persona, familia o grupo
educativo, prestaciones en beneficio de la comunidad y la dificultad
de disponer de recursos para ejecutar ésta Ultima medida, en

° El Decreto 36/2002 utiliza la terminologia de centros para la ejecucién de medidas de
internamiento, sin diferenciacion de su régimen, lo que supone que en algunos recintos se
pueden cumplir medidas de los diferentes regimenes, ya sea cerrado o semiabierto,
fomentando con ello la creacidon de macrocentros de ejecucion de medidas judiciales, que
impiden y dificultan la observancia de los objetivos reeducativos propios de cada centro.
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relacion a la vinculacion educativa con la etiologia del delito
cometido.

Para la gestion de los recursos, rige un sistema de convenios de
diversa indole con asociaciones de caracter privado a los que se ha
encomendado la total llevanza del cumplimiento y ejecucion de las
medidas, reservandose la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Canarias las funciones de control e inspeccion.

4.7.- CONCLUSIONES

Como conclusidn de este conciso analisis del Derecho autondmico
sobre justicia juvenil, podemos afirmar que el modelo mas avanzado
de legislacion en esta materia esta representado por la citada Ley
27/2001, de 31 de diciembre, de Justicia Juvenil, complementada
por la Ley 23/2009, de 23 de diciembre, del Centro de Iniciativas
para la Reinsercion, que regulan con caracter sustantivo los
principios y los elementos objetivos, subjetivos y teleoldgicos de la
ejecucion de la justicia juvenil, junto a los derechos generales y
especificos de los menores y los jovenes, las competencias
autonodmicas y las relaciones institucionales (participacion de
entidades publicas y colaboracion de personas Yy entidades
privadas).

Por otra parte, la legislacion sobre justicia juvenil debe incorporar
la regulacién sustantiva y organizativa de las distintas medidas
judiciales, desarrollada asimismo por norma de rango reglamentario:
a) ejecucidon de las medidas en medio abierto, la ejecucidon de los
internamientos; b) la organizacion y funcionamiento de los centros y
el régimen disciplinario de los centros; c) las relaciones con el
exterior, la actuacidon educativa institucional, las prestaciones de los
centros (formacién académica y profesional; acceso a libros,
publicaciones e informacidn exterior; asistencia sanitaria; asistencia
psicoldgica y social; alimentacidn; asistencia religiosa; y d) y apoyo
a los procesos individuales de reinsercion.
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Por Ultimo, la deseable regulacion legislativa autondmica sobre
justicia juvenil debe también ser objeto de otros contenidos legales
de necesarias regulacion que la ley catalana y el Derecho
autondmico aun no contemplan:

a) Las relaciones de coordinacién entre los poderes implicados y
el sometimiento de esas relaciones a procedimientos de
calidad y auditoria a un régimen actualizado de cartas de
derechos y servicios de caracter interadministrativo.

b) La participacién de la familia de los jovenes, particularmente
de los padres o de los responsables efectivos del menor,
siempre que sea posible, en los programas reeducativos,
culturales y formativos.

¢) Una regulaciéon mas actualizada de las medidas tendentes a la
mediacion y perddn entre el menor y la victima, siguiendo las
prescripciones de la LO 5/2000, de 12 de enero, Reguladora
de la Responsabilidad Penal de los menores y tomando como
referencia el modelo adoptado en el afio 1990 por la
Comunidad Auténoma de Catalufia con el programa de
mediacidn y reparacion a la victima como modelo gestionado
administrativamente por la Comunidad Auténoma vy
jurisdiccionalmente por los Jueces de Menores, posteriormente
asumido por la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio,
reguladora de la competencia y el procedimiento de los
juzgados de menores.

d) El principio de formacion continua y especializacion profesional
de todos los empleados publicos que, bajo la dependencia
organica y/o funcional de la Comunidad Autonoma, participen
en la ejecucidn de las decisiones sobre justicia juvenil.
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5.- ESPACIOS COMPETENCIALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDLAUCIA EN MATERIA DE JUSTICIA
JUVENIL

5.1.- COMPETENCIA ESTATUTARIA EN MATERIA DE
JUSTICIA

5.1.1.- Delimitacion competencial.

El punto de partida inexcusable es el de la proclamacion
constitucional de la competencia exclusiva del Estado en materia de
Administracion de Justicia (art. 149.1.5 CE). A la anterior afirmacion
le sigue en nuestra Norma Fundamental una somera prevision en
torno a los Tribunales Superiores de Justicia que culminarian la
organizacion judicial en la Comunidad Auténoma. Se completa este
precepto con la posibilidad de que en los Estatutos de Autonomia se
contenga, en el marco de la Ley Organica del Poder Judicial, la
forma de participacion de aquéllas en la organizacion de las
demarcaciones judiciales. Finalmente se reitera la unidad e
independencia del Poder Judicial (art. 152 CE).

Pero la afirmacidén inicialmente incuestionable sobre la
competencia exclusiva del Estado en materia de Administracion de
Justicia ha sido objeto de relectura constitucional como es sabido.
Las sucesivas reformas de la Ley Organica del Poder Judicial ponen
de manifiesto la diversidad de configuraciones posibles del drgano
de gobierno de los jueces. Es cierto que en este ambito se hace
notar la ausencia de referencias mas explicitas en el texto
constitucional, ademas la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
tampoco ha concitado unanimidad en la doctrina por sus
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interpretaciones en la materia. En efecto, dificulta también Ila
construccién ldgica de la posicion del Poder Judicial en el Estado
Autonomico la jurisprudencia constitucional que, aun cuando surge
con el loable proposito de salvar la constitucionalidad de
determinados preceptos de los Estatutos de Autonomia, el resultado
global que presenta, esencialmente la STC 56/1990, no es otro que
el de una contradiccion profunda de los términos en los que se
concluye la resolucion de aquel recurso.

Al margen de la polémica que en su dia pudo suscitar la doctrina
contenida en las SSTC 56 y 62/1990 y su desarrollo posterior por
nuestro Alto Tribunal, es necesario recordar las formulas concretas
de asuncién de competencias en materia de justicia por las
Comunidades Auténomas que tradicionalmente han figurado en los
Estatutos de Autonomia. El proceso de incipiente adecuacién del
Poder Judicial al Estado de las Autonomias también se ha
desarrollado de forma irregular con contadas transferencias iniciales
en materia de medios materiales en la Administracion de Justicia.
Asi, se ha operado una suerte de descentralizacion en materia de
Administracion de la Justicia a partir de la incorporacion a los
Estatutos de competencias en Administracion de Justicia, y mas
tarde, en un proceso quiza excesivamente dilatado en el tiempo,
con los Decretos de traspasos de competencias a las Comunidades
Auténomas a lo largo de mas de una década. En efecto, las
Comunidades Auténomas ejerceran, en relacion con la
administracién de justicia las facultades que la Ley Organica del
Poder Judicial reconozca, reserve o atribuya al Gobierno del Estado:
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (art. 13.1), Catalufa (art.
18.1), Galicia (art. 20.1), Andalucia (art. 52.2), Principado de
Asturias (art. 41.1), Cantabria (art. 43.1), La Rioja (art. 34.1),
Regidon de Murcia (art. 39.1), Comunidad Valenciana (art. 39.1),
Aragon (art. 32.1.a), Castilla-La Mancha (art. 27.a), Canarias (art.
27.1), Navarra (art. 60.1), Extremadura (art. 47), Islas Baleares
(art. 52.1), Comunidad de Madrid (art. 50.1) y Castilla y Ledn (art.
24.2).
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En este proceso es evidente el protagonismo que han asumido
las clausulas subrogatorias en los Estatutos de Autonomia en virtud
de la clausula residual del 149.1.3 CE, posibilitando asi la asuncion
competencial paulatina por las Comunidades Autonomas de
competencias en materia de medios personales y materiales en
orden al apoyo y auxilio para el ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

“las clausulas subrogatorias no entrarén en aplicacion cuando
la Ley Organica del Poder Judicial, en uso de la libertad de opcion
del legislador, atribuya determinadas facultades al Consejo General
del Poder Judicial. Tampoco en aquellas otras materias, aun
atribuidas al Gobierno de la Nacion o a sus departamentos
ministeriales, respecto de los que exista otro titulo competencial con
incidencia en ellas suficiente para reservarlas al Estado” (STC
105/2000).

Aunque con un margen amplio de indeterminacion, ya que los
criterios en funcién de los cuales “habria de afirmarse o de negarse
la operatividad de las clausulas subrogatorias, tendrian que ser
individualizados en funcidon de cudles fueran las concretas materias
respecto de las que se plantease”, como ha tenido ocasién de
reiterar el Alto Tribunal (STC 105/2000).

Es cierto que el cronograma en la materia ha producido algun
efecto perverso, ya que la aprobacién inicial de los Estatutos de
Autonomia con caracter previo a la aprobacidon de la Ley Organica
del Poder Judicial, posibilitd que en aquéllos se asumiera de forma
claramente asimétrica competencias en la materia. Las
consecuencias que se han derivado de este hecho han sido
sistematizadas por la doctrina en una secuencia en la que se
observa que la aprobacion estatutaria, en ausencia de
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jurisprudencia constitucional en la materia, resultdé determinante
para la recepcién estatutaria de la competencia en Administracion
de Justicia. El recurso a las clausulas subrogatorias se explica ante
la inexistencia de un modelo de sistema judicial que debiera
configurar una futura ley organica. En este contexto de ausencia de
un modelo judicial la asunciébn competencial tuvo caracter
fragmentario y residual, sobre el que operd con caracter restrictivo
con posterioridad el legislador organico como el propio Tribunal
Constitucional.

En efecto, como aportacidén necesaria al proceso evolutivo que
esta viviendo nuestro Estado Autondmico, se ha pretendido afrontar
la tarea pendiente de adaptar, hasta donde sea posible, el Poder
Judicial al Estado Autondmico.

"la necesaria existencia de un ndcleo homogéeneo en el régimen
juridico del personal al servicio de la Administracion de justicia
Justifica la reserva a unas instancias comunes de aquellas materias
que puedan afectar en forma decisiva a los elementos esenciales del
estatuto de dicho personal y dicho personal, tal y como haya sido
configurado en cada momento por la Ley Organica del Poder
Judicial. Son estas las materias respecto de las cuales las clausulas
subrogatorias no podran entrar en juego, por lo gue €l art. 455 de la
Ley Organica del Poder Judicial no puede ser entendido en el
sentido de que aquellas cldusulas permitan que a las Comunidades
Autonomas les corresponda la totalidad de las materias relativas al
estatuto y régimen juridico del personal al servicio de /a
Administracion de Justicia” (STC 56/1990).

Ante la imposibilidad de llevar a cabo una configuracién del
Poder Judicial en el Estado Autondmico sin contar con las
Comunidades Autdnomas por imperativos de diverso orden, como la
necesidad de llevar a cabo el desarrollo de los derechos civiles
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forales y especiales, o la existencia de lengua propia en algunas
Comunidades Auténomas, se ha procedido de forma paulatina a
abordar la dimensién autondmica del Poder Judicial, no sin
vacilaciones e incertidumbres.

Evidentemente no es cuestion pacifica en la doctrina si la
unidad del Poder Judicial constituye en si misma un limite, cuando
no un muro infranqueable a dicha adecuacién. Si por el contrario
esta adaptacion fuera posible, ya no esta tan claro el procedimiento
y el alcance de la misma. Incluso cabria plantearse la operatividad
de la misma y sus posibles repercusiones positivas en la prestacion
del servicio publico de la justicia a la ciudadania.

Por tanto, confluyen en el analisis de los competencias en
materia de justicia de las Comunidades Autonomas los perfiles
singulares del Poder Judicial con la configuracion territorial de la
distribucion del poder en un plano extremadamente impreciso y con
un elevado nivel de indeterminacién constitucional.

En esta presentacion inicial del marco de referencia cabe partir
de la duda en torno a la existencia de un modelo definido de
organizacion de la administracion de la justicia en nuestro texto
constitucional y, en su caso, en la imposibilidad hasta la actualidad
de disefiar dicho modelo con pretension de permanencia y
continuidad. Parece coincidir la generalidad de la doctrina en que
pese a la posible indeterminacién del modelo de Poder Judicial y
gobierno del mismo en nuestra Norma Fundamental, al menos dos
caracteristicas estarian claramente expresadas en la Constitucion vy,
por tanto, actuarian como limites a cualquier intervencion legislativa
ulterior, la unidad del Poder Judicial y la reserva material a la Ley
Organica del Poder Judicial para su configuracién de un lado, vy la
finalidad esencial del gobierno de la justicia que es “la garantia de la
independencia” de ésta. Si proseguimos por la senda de la
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indeterminacién constitucional de un modelo de Poder Judicial
habria varias opciones para configurar por el legislador modelos, si
bien diversos, con adecuacion plena a la Constitucion.
Evidentemente no encontramos la unanimidad en cuanto a la
determinacion de los posibles modelos de regulacion normativa del
Poder Judicial, pero al menos el legislador dentro de los dos limites
ya sefalados, podria operar con un cierto margen de maniobra.

En cierta medida, la propia experiencia habida en esta materia
nos sitUa ante la prolifica actuacion del legislador organico, en orden
a reformar la norma de referencia en este ambito, como una de las
notas necesarias para caracterizar el contexto normativo en el que
se ha desenvuelto la Administracién de Justicia en los ya mas de
treinta de afos de régimen constitucional. Asi es facilmente
constatable que, tras el texto inicial de la Ley Organica de Consejo
General del Poder Judicial de 1980 y la ulterior Ley Organica del
Poder Judicial de 1985, se han producido un elevado nimero de
reformas del texto, que supera la veintena, con incidencia en las
competencias sobre materia de justicia atribuidas al Ministerio de
Justicia, al Consejo General del Poder Judicial y con distinto alcance
a las Comunidades Autonomas.

El punto de partida del debate doctrinal podria enfocarse
desde la optica por tanto del “agotamiento del sistema tradicional
de la Administracién de Justicia que estda haciendo inviable un
servicio publico” tan relevante. Ciertamente como ha sefalado la
doctrina se produce un cierto contraste entre “la menor incidencia
del principio autondmico” en nuestro texto constitucional en los
aspectos relativos al Poder Judicial que en otras materias, y sin
perjuicio de ello, la mayoria de las Comunidades Auténomas han
asumido competencias en materia de justicia al tiempo de escribir
estas lineas, aunque pese a esta evolucidon es muy reducida frente a
otros “sectores de las funciones estatales”. En todo caso hay que
situar este debate en el elevado nivel de insatisfaccion que el actual
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modelo de organizacion de la justicia suscita en la ciudadania y
orientar el mismo hacia aquellas modificaciones que hicieran posible
un funcionamiento mas eficiente del mismo.

Cuestion distinta, pero intimamente relacionada con la anterior
es la operatividad e incluso eficacia y alcance del principio
dispositivo en el ambito del Poder Judicial. Es claro que su
plasmacion constitucional, las concreciones del mismo en el Titulo
VIII y la acogida estatutaria de competencias en la materia, luego
parcialmente ratificada por nuestro Alto Tribunal, apuntan la
necesidad de dar cabida también en este ambito del Poder Judicial
al principio dispositivo. Pero a partir de aqui los instrumentos para
su concrecion plantean otras incertidumbres que han de ser
analizadas aun cuando solo sea de modo somero. Si intentamos
dilucidar este aspecto desde la experiencia habida en el marco de la
construccion del Estado Autondmico, parece que la asimetria
contemplada a través de todo el proceso nos sitla ante una nueva
realidad que debe ser planteada también en relacion con la
Administracion de Justicia y el Poder Judicial. Nos referimos a la
conveniencia de que el proceso de descentralizacion del Poder
Judicial opere de forma simétrica en todo el territorio nacional frente
a una realidad incuestionable, no todas las Comunidades Auténomas
tienen interés en la recepciébn de competencias en materia de
Administracion de Justicia por el coste financiero que conlleva y la
escasa rentabilidad politica de dicha transferencia. En el momento
presente no se ha generalizado aun la transferencia a todas las
Comunidades y, por tanto, una suerte de incipiente asimetria
también es constatable en este ambito. La dispersion competencial
en la materia pese a su paulatina ampliacién debe ser contemplada
también en conjuncién con la asimetria, que supone que, tan solo
tres Comunidades Autonomas dispongan de policia autondmica, y
sblo una tenga transferida la competencia en instituciones
penitenciarias.

88



Asi pues, la necesidad de abordar una adecuacidon del Poder
Judicial a la configuracién actual del Estado de las Autonomias no
admite discusidn ni tan siquiera por el propio érgano de gobierno de
los jueces. El Libro Blanco de la Justicia ya apostaba por su
adaptacion en 1997, como mas tarde se comentard. Recuérdese
como en éste se indicaba que “Si no cabe una participacion de las
Comunidades Autonomas en la determinaciéon de los aspectos
estrictamente jurisdiccionales, si que es posible un reflejo de la
configuracion territorial del Estado en lo que atafie al gobierno del
Poder Judicial”.

En efecto, es en el propio Libro Blanco de la Justicia donde se
reconoce la dificultad que se deriva de la actuacion de diversas
administraciones sobre un mismo espacio en materia de justicia.
Ciertamente resulta complejo el disefo actual de la justicia dada la
pluralidad de instancias que intervienen. De un lado, el poder
ejecutivo a través del Ministerio de Justicia y el Consejo General del
Poder Judicial, ostentan potestades en el gobierno de |la
Administracién de Justicia a tenor del tratamiento constitucional del
Poder Judicial. De otro, los Estatutos de Autonomia acogen desde su
redaccion inicial competencias en materia de justicia, que no fueron
asumidas por el Consejo General del Poder Judicial, ampliadas mas
tarde como consecuencia de reformas de la Ley Organica del Poder
Judicial a favor de los ejecutivos autondmicos. En cuanto a la
caracterizacion del Consejo General del Poder Judicial
necesariamente hemos de remitirnos a la doctrina sobre el mismo,
no sin precisar aquellos aspectos mas “politicos”, que habran de
analizarse posteriormente y pueden constituir argumentos
relevantes en torno al protagonismo que, en su caso, puedan
alcanzar en el futuro los Consejos de Justicia.

Como antes se apuntd, ha sido la jurisprudencia constitucional
la que ha validado regulaciones estatutarias que incorporaban
competencias en materia de Administracién de Justicia, sin previa
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cobertura por la Ley Organica del Poder Judicial. Aunque seria
prolijo comentar las consecuencias de dicha jurisprudencia, baste
recordar que esta interpretacién constitucional del Poder Judicial y
las competencias autondmicas en materia de Administracion de
Justicia ha posibilitado la distincion de dos ambitos comprensivos de
dicha Administracién. No obstante el propio Tribunal Constitucional
ha justificado recientemente el sentido de aquella jurisprudencia.

El Tribunal ha reconocido también una "modalidad de norma
estatutaria delimitadora de competencias, caracterizada porque el
Estatuto incide, no ya en la competencia autonomica, sino
directamente en la competencia estatal prevista en el art. 149.1 CE,
precisando su alcance a partir de los preceptos constitucionales que
remiten a una ley organica habilitando en determinadas materias la
regulacion estatutaria. Asi ha ocurrido, por ejemplo, en materias tan
relevantes como son las de Administracion de Justicia ...(art.
149.1.5), entre otras. En efecto, la delimitacion en materia de
<<Administracion de Justicia>> se ha producido a través de las
llamadas <<cldusulas subrogatorias>>, en virtud de las cuales las
Comunidades Autonomas han asumido competencias sobre aspectos
relativos a la administracion de la Administracion de Justicia que
este Tribunal ha declarado que no estaban comprendidos en la
materia <<Administracion de Justicia>>, sobre la cual el art.
149.1.5 CE atribuye competencia exclusiva al Estado” (STC
247/2007).

Por tanto, reiterada la unidad del Poder Judicial, que
constitucionalmente tiene atribuida la funcidén de juzgar y ejecutar lo
juzgado, asi como la unidad del gobierno de aquél, que corresponde
al Consejo General del Poder Judicial, se constata por el Alto
Tribunal la existencia junto a ese nucleo esencial de un conjunto de
medios que no se integran en él, sino que se ubican “al servicio” de
la Administracidn de Justicia.
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Hemos pues de incidir en la diferenciacion precisa que emana
de la jurisprudencia constitucional respecto de la Administracion de
Justicia, cuya exclusiva competencia estatal no se alcanza a discutir
y la denominada quizd impropiamente administracion de la
Administracion de la Justicia o administracion de la Jurisdiccidn o de
gestion. Queda pues como ambito irreductible de la competencia
estatal el estatuto judicial, la ordenacion de Ila potestad
jurisdiccional, la constitucidn, funcionamiento y gobierno interno de
los juzgados vy tribunales, asi como el gobierno del Poder Judicial y
su régimen y el estatuto del personal de la Administracion de
Justicia.

“la Administracion de Justicia entendida como Poder Judicial, esto
es, la funcion jurisdiccional, asi como todo aquello imprescindible
para que dicha funcion se cumpla de manera independiente” (STC
62/1990).

Sin embargo, entiende el Tribunal que las competencias
relativas a los medios personales y materiales no resultan
“esenciales a la funcion jurisdiccional y al autogobierno del Poder
Judicial” y, por tanto, son susceptibles de asuncion por las
Comunidades Auténomas.

Por tanto, al margen de otras consecuencias que mas tarde
seran brevemente expuestas de aquella jurisprudencia, la creacion
estatutaria entre otras de los Consejos de Justicia incide en el
ambito de coincidencia de instancias que se ha denominado, quiza
impropiamente, administracion de la Administracion de la Justicia,
materia esta de compleja delimitacion competencial. Se hace
evidente sin embargo que no es posible una traslacion cuasi
automatica del sistema de distribucion de competencias entre el
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Estado y las Comunidades Autonomas al gobierno de |la
Administracién de Justicia, especialmente en cuanto se refiere a
medios materiales y personales.

La primera hipdtesis de trabajo que ha quedado descartada ha
sido la idoneidad de la reforma constitucional para llevar a cabo la
adecuacion del Poder Judicial al Estado Autondmico. Argumentos de
diversa indole han avalado el caracter innecesario de la misma y la
opcion politica adoptada en la legislatura recientemente concluida
ha sido la de obviar dicha reforma. Como muestra baste recordar
que en la propuesta gubernamental de reforma constitucional no se
incluyd la necesidad de modificar también la regulacién del Poder
Judicial en nuestra Norma Fundamental.

Por tanto, hemos de pasar revista a una realidad estatutaria
inserta en el proceso que hemos denominado evolutivo del Estado
Autondmico, en el que a nuestro entender falta un elemento
esencial, una ley de alcance general que configure el marco de estas
nuevas instituciones, determine el alcance competencial de las
mismas y concrete el nivel de coordinacidon con el Consejo General
del Poder Judicial.

Recordemos que no se descuida sin embargo en el Libro
Blanco la expresa referencia a las relaciones entre las distintas
administraciones con responsabilidad en la materia de la justicia, si
bien se apuesta por “la colaboracién entre drganos territoriales de
gobierno del Poder Judicial y las autoridades autondmicas
competentes” que segun el citado Libro “aparece como una
ineludible necesidad para conseguir mayor eficacia de la
Administracién de Justicia”.
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Nos hacemos eco aqui de la especial consideracion que el
Tribunal Constitucional dedica a través de la “técnica peculiar de
asuncién de competencias como es la subrogatoria” a lo sucedido
en el ambito de la Administracidon de Justicia, de tal modo que “la
introduccién de un nuevo sistema de autogobierno, llevd a los
poderes publicos a aplazar la decision sobre el alcance de las
facultades de los distintos entes territoriales hasta que se realizara
una previa operacion de deslinde: qué afectaba al autogobierno y
qué no afectaba al autogobierno” (STC 56/1990).

Ciertamente las condiciones politicas en las que se desarrolld
la legislatura anterior hicieron inviable una reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial que hubiese clarificado y dotado de
fundamentacion legislativa y seguridad juridica la relativa
transferencia competencial de la Administracién de la administracién
de justicia a las Comunidades Autdbnomas, pero también han puesto
en evidencia la imposibilidad de aunar posiciones en sede
parlamentaria para alcanzar una reforma en profundidad de la
justicia. Cabe argiir que se han aprobado normas con incidencia
clara en la Administracidon de Justicia pero no se ha de minimizar el
rechazo por el primer partido de la oposicion de la reforma en
materia de justicia de proximidad y Consejos de Justicia
Autondmicos.

Queda asi constatada una primera realidad, la ausencia de un
acuerdo amplio entre las fuerzas parlamentarias en torno a la
Administraciéon de Justicia que de alguna manera planed por toda la
pasada legislatura y permanece en la actual haciendo imposible un
funcionamiento adecuado del propio 6rgano de gobierno de los
jueces.

En todo caso, la incorporacién a los nuevos Estatutos de
Autonomia de este Consejo y los subsiguientes recursos de
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inconstitucionalidad presentados al Estatuto de Autonomia de
Cataluia, nos situa ante la necesidad de hacer alguna reflexién en
el ambito competencial, pese a que con regulaciones no muy
diferentes de otros Estatutos no se haya cuestionado su
constitucionalidad también en este aspecto. Aun cuando
entendemos mas acertado suscribir un elevado nivel de consenso
previo para abordar la reforma de la justicia y su ulterior
implantacion a través de una reforma constitucional, hemos de
aceptar que sera nuevamente una construccion jurisprudencial de
nuestro Alto Tribunal la que tendra que resolver el encaje del Poder
Judicial en el Estado Autondémico. La realidad quizd admitiria otra
respuesta si contdsemos con una nueva redaccién de la Ley
Organica del Poder Judicial que diese cobertura a la regulacién
estatutaria de la administracion de la administracion de justicia
como a los Consejos de Justicia pero, incluso en ese caso,
apostariamos por una reforma constitucional relativa al Poder
Judicial y su adecuacioén al Estado autondmico.

"debe recordarse que es doctrina de este Tribunal que la normativa
estatal a tener en cuenta como elementos de referencia para el
enjuiciamiento de /las normas autonomicas en  procesos
constitucionales en los que se controla la eventual existencia de
excesos competenciales ha de ser la vigente en el momento de
adoptarse la decision por parte de éste Tribunal sobre la regularidad
constitucional de los preceptos recurridos” (STC 253/2005).

No cabe duda que reformas legales de la Ley Organica del
Poder Judicial en materia de justicia de proximidad y Consejos de
Justicia, como de las distintas leyes procesales son mucho mas
faciles de llevar a cabo que reformas estatutarias para alcanzar el
mismo objetivo. Ademas, y esta es una cuestion que presenta cierta
dificultad, la operatividad de la atribucién de competencias llevadas
a cabo por los nuevos Estatutos de Autonomia en “beneficio” de las
Comunidades Auténomas, ante la ausencia de un marco legal
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estatal adecuado, mas alla del despropdsito que pueda suponer el
desfase de agenda entre las reformas estatutarias y la no
aprobacién en la legislatura anterior de la reforma de la Ley
Organica pertinente, esto es, la Ley Organica del Poder Judicial.

5.1.2.- La concrecion de las competencias sobre la
Administracion de la administracion de justicia.

La previsidn estatutaria contenida en el Estatuto de Autonomia
de 1981 en el sentido del ejercicio por la Comunidad Auténoma de
“todas las facultades que las leyes organicas del Poder Judicial y
del Consejo General del Poder Judicial reconozcan o atribuyan al
Gobierno del Estado” (art. 52.1), se vio completada finalmente a
través del Real Decreto de traspasos de competencias a la
Comunidad Auténoma de Andalucia. En efecto, con la aprobacion
del Real Decreto 142/1997 sobre traspaso de funciones de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de provisidon de medios materiales y econdmicos para el
funcionamiento de la Administracion de Justicia materializd la
aspiracion de asumir dichas competencias por nuestra Comunidad
Auténoma. El vigente Estatuto de Autonomia de 2007, mas alla de
las novedades que prevé en torno al Consejo de Justicia y a la
justicia de proximidad, incorpora el reconocimiento a la los
denominados derechos estatutarios. Este es el nuevo marco de
referencia al que se ha de atender en esta momento, para mas
tarde, analizar desde la perspectiva del ambito competencial de la
Consejeria de Gobernacién y Justicia los aspectos directamente
relacionados con la infancia, menores y juventud.

La cuestion en todo caso no deja de ser polémica y ya se ha
planteado al hilo de la necesidad de regular en un plano legislativo o
reglamentario los derechos estatutarios. En principio ha contado
con el refrendo del Tribunal Constitucional en su reciente Sentencia
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sobre Estatuto de Valencia. Esta seria, en definitiva, la conclusion
mas evidente que puede extraerse de la doctrina defendida por el
Tribunal  Constitucional; al menos hasta un proximo
pronunciamiento  sobre las impugnaciones presentadas
especialmente contra el Estatuto de Catalufia. La elaboracién de un
catdlogo de derechos subjetivos que se encuentre comprendida en
un formato juridico, preferentemente legislativo, se presenta por
tanto como el Unico método para garantizar verdaderamente la
eficacia de los compromisos y mandatos estatutarios en materia de
Administracion de Justicia.

En efecto, los nuevos derechos estatutarios afectados por el
funcionamiento de la Administracion de Justicia de Andalucia. La
reciente aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia para
Andalucia ha supuesto, como principal novedad, la incorporacién de
un catdlogo estatutario de derechos y principios, algunos de los
cuales se relacionan —directa o indirectamente- con el ambito del
funcionamiento de la Administracion de Justicia. La necesidad de
ofrecer unos parametros procesal-administrativos adecuados se
incrementa en este momento para la Administracion autondémica
cuando el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia (EAA)
recoge un extenso catadlogo de nuevos derechos y principios
estatutarios, que requieren en los proximos afios un esfuerzo
adicional por parte de la Comunidad para hacerlos plenamente
eficaces. En este sentido reviste especial interés los derechos en
materia de justicia. El articulo 29 del Estatuto enuncia una trilogia
de derechos de caracter prestacional: el derecho a la calidad de los
servicios de la Administracion de Justicia, el derecho de las victimas
a una atencion por parte de los poderes publicos autondmicos y el
derecho de acceso a la justicia gratuita.

Sin embargo, conviene tener presente que la técnica utilizada
por el estatuyente no favorece demasiado su eficacia juridica en
cuanto derechos subijetivos, dotados de inmediatez y virtualidad
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normativa inmediata. El formato recibido se aproxima mas a una
configuracion “objetiva”, es decir, a la naturaleza de mandatos
estatutarios dirigidos a la Comunidad Autonoma, cuya
obligatoriedad, no obstante, queda a salvo mediante el empleo de
una formula linglistica bastante explicita. En efecto, se indica como
una realidad presente y no futura (“garantiza”) la existencia ya de
unos niveles prestacionales que permitiian su  ejercicio
individualizado. No se trata, por tanto, de simples objetivos
programaticos que debe ser materializados en un futuro, préximo o
lejano, por la Junta de Andalucia, sino de realidades prestacionales
que cualquier ciudadano esta en condiciones de exigir de forma
inmediata.

La calidad de los servicios de la Administracion de Justicia. El
objetivo central que se marca en este precepto parte de un
concepto -genérico pero con una proyeccion de futuro
extraordinaria- como es el de la “calidad” en los servicios de la
Administracién de Justicia. Estamos en presencia de una tipica
nocion juridicamente ‘“indeterminada”, cuya consistencia Yy
concreciéon depende de la utilizacidn de unos indices no estaticos de
evaluacion del funcionamiento de la Administraciéon de Justicia,
entendida como “servicio publico”, que pueden -y deberian por otra
parte-cambiar a medida que se van alcanzando niveles de
satisfaccion “a escala”.

El concepto de “calidad” proyectado sobre una esfera
administrativa tan particular como la Administracién de Justicia
supone sin duda una aportacion novedosa respecto del Estatuto de
1981, donde no existe referencia alguna a posibles obligaciones
autondmicas en ese sentido.

Ademas, el criterio de la “calidad” administrativa de un servicio
0 una Administracion supone siempre un nivel de relatividad
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inevitable, en la medida en que el cumplimiento de las funciones
estatutarias asignadas queda subordinado a la percepcion social
que tenga de aquélla sus potenciales y actuales usuarios.

Por otro lado, la realizacion de esos objetivos y compromisos
marcados en el Estatuto viene condicionada —tal y como se subraya
en el encabezamiento del articulo 29- por los espacios
competenciales asumidos por la Comunidad Auténoma.

Esta premisa obliga -antes de proceder a cualquier reforma o
desarrollo normativos orientada hacia esos objetivos- a delimitar con
precision los “posibles” nuevos espacios competenciales atribuidos
por el Titulo II del Estatuto del 2007 en materia de “administracion
de la Administracion de Justicia”. Asi pues, Unicamente dentro de
esos ambitos funcionales es donde se puede garantizar —y exigir por
los ciudadanos- los derechos reconocidos en el articulo 29.

Una cuestion que queda pendiente, inicialmente, es la de
establecer una posible conexidon entre las nociones de “calidad”
(art. 29) y “buena administracion” (art. 31). En principio no tendria
por qué identificarse el contenido prestacional de ambos principios,
ni por tanto materializarse en derechos subjetivos analogos los dos
conceptos estatutarios.

En efecto, la “buena administracion” proporciona un catalogo
especifico de derechos a los administrados que en el ambito de la
Administracién de Justicia tienen una proyeccion singular; limitada
unas veces, y otras establecida fuera de los circuitos competenciales
de la Comunidad Autonoma, al requerir la colaboracién del
legislador estatal.
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En lo que respecta a la atencidn de las victimas, el Estatuto no
ofrece a priori ninguna pauta interpretativa que pueda servir para
delimitar siquiera minimamente el alcance de ese mandamiento
estatutario y, en consecuencia tampoco se puede colegir con
facilidad la cobertura estatutaria de los elementos fundamentales de
los futuros derechos a qué pueda dar lugar; ni en cuanto a la
titularidad derivada del concepto de “victima” ni en lo que respecta
al tipo necesidades subjetivas ni a las prestaciones publicas
susceptibles de quedar englobadas por el derecho estatutario. El
resultado es la discrecionalidad legislativa y reglamentaria de
extraordinaria amplitud en cuanto al cumplimiento de lo previsto en
el articulo 29 en materia de atencidn de victimas.

El derecho de acceso a la justicia gratuita también presenta
también una interesante perspectiva tanto para los menores en
situacién de desproteccion o desarraigo como para las hipotéticas
victimas de los menores con graves riesgos psicosociales.

Estamos en presencia de un derecho/mandato estatutario que
cuenta con un respaldo constitucional explicito en el articulo 119 de
la Norma Fundamental, desarrollada por la ley 1/1996 de asistencia
juridica gratuita, complementaria a su vez de las previsiones que
sobre este tema se contienen en la Ley Organica del Poder Judicial.
(arts. 20.2 y 440.2).

Asi pues, las condiciones generales que permiten su exigencia
y ejercicio individualizado, en forma de derecho subjetivo, vienen
marcadas ya en una legislacion estatal, una normativa que resulta
de obligado cumplimiento para la Junta de Andalucia.

La capacidad por tanto del legislador y la Administracion
autonomicos para introducir elementos de diferenciacién sobre el
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régimen juridico de este derecho, configurado juridicamente con
bastante precision por las normas estatales, resulta bastante
limitada.

En todo caso, y en su concepcion de “servicio publico” sobre el
qgue pueden recaer competencias autondmicas, el mandato fijado en
el Estatuto de Autonomia si puede tener la virtualidad de obligar al
Gobierno de la Junta a buscar niveles de optimizacion y eficiencia en
el ejercicio de este derecho por parte de los ciudadanos que retnan
los requisitos econdmicos para ser beneficiarios de aquél.

En este sentido, la Ley 1/1996 (Disposicién Adicional Primera)
deja suficientes espacios regulativos y de intervencion a las
Comunidades Autdénomas que hayan asumido competencias en
materia de provision de medios a la Administracion de Justicia.
Sobre esos ambitos materiales deberia proyectarse el mandamiento
previsto en el articulo 29 del Estatuto de Andalucia. Sin embargo, al
estar afectado en ejercicio de derechos constitucionales (tutela
judicial efectiva), conviene tomar en consideracion a efectos de
proponer en el futuro una normativa autondmica complementaria la
necesidad de respetar los limites competencial que derivan del
articulo 149-1°-1 (condiciones basicas para garantizar la igualdad en
ejercicio de derechos).

Obviamente también, al existir una ley del Estado con alcance
territorial general, parece que la categoria normativa idonea para
llevar a cabo la articulacién de este servicio y las prestaciones a que
dé lugar podria ser la reglamentaria, si bien los derechos subjetivos
que se deriven del mismo podrian quedar encuadrados en una
esfera normativa superior.
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|II

Por otro lado, conviene tener presente la “especial” y expresa
atribucién a la Junta de Andalucia que contempla el articulo 150 del
Estatuto en materia de ordenacidon de los servicios de justicia
gratuita y de “orientacion juridica gratuita”.

Esa “especialidad” que hemos subrayado se refiere al hecho
de que se trata de una competencia enmarcada fuera de su ambito
“natural”, esto es, el Titulo II del Estatuto, donde se concentran la
mayor parte de los titulos competenciales de la Comunidad
Auténoma. Por este motivo se omite una precisién conveniente para
delimitar la categoria y alcance de aquélla (competencia exclusiva o
compartida).

No obstante, el enunciado del precepto no deja duda sobre la
potestad autondmica para utilizar los espacios competenciales que
otorga -y deja abiertos- tanto la Constitucion espafiola como la
legislacion estatal (organica u ordinaria de obligado cumplimiento en
virtud de competencia exclusiva otorgada a favor del Estado) en
materia de justicia gratuita y orientacion juridica gratuita.

La Junta de Andalucia dispone por tanto un abanico amplio de
facultades normativas para concretar en forma de derechos
subjetivos el mandato estatutario previsto en el articulo 29.

Por otra parte, el articulo 150 contribuye significativamente a
delimitar el contenido sustantivo de un derecho estatutario a la
justicia gratuita, al ampliarlo mas allda de una dimensién
estrictcamente “procesal”, es decir, como derecho ademas a
“orientacion juridica gratuita”.
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Creemos que esta otra vertiente competencial y material tiene
una considerable potencialidad de cara a una regulacién autondmica
que extienda esos beneficios jurisdiccionales al campo de otras
actuaciones donde se sustancian conflictos juridicos en los que, para
garantizar la igualdad de oportunidades en la tutela juridica de sus
intereses y derechos, puede ser imprescindible facilitar mecanismos
de asesoramiento a los ciudadanos con menos recursos.

III

Precisamente esta otra formula de “proteccién social” se
adapta y resulta imprescindible para poner en practica la
competencia prevista en el apartado siguiente del articulo 150
(establecimiento de instrumentos y procedimientos de mediacion y
conciliacién de conflictos). En esta fase “pre-judicial” la asistencia
juridica gratuita puede resultar extraordinariamente funcional y Util
a efectos de evitar el planteamiento de dilatados y siempre costosos
procedimientos jurisdiccionales.

La Ley estatal 1/1996 (articulo 6) deja en este ambito un
considerable margen de intervencidén que puede ser complementado
por el ejercicio de estas competencias de la Comunidad Autdonoma,
mediante la formulacion de una serie de derechos individuales
mediante los cuales se concretara la posibilidad de beneficiarse, por
motivos econdmicos Yy sociales incluso, de una asistencia gratuita en
los procedimientos de mediacion y conciliacion.

La conclusién que se alcanza es que sin duda, los anteriores
objetivos/principios estatutarios deben situarse en primera linea de
atencion de los procesos de reforma y desarrollo normativos que
emprenda en adelante la Comunidad en materia de Administracion
de Justicia.
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En el proceso de implementacién reglamentaria de esos
compromisos estatutarios sera ineludible la configuracién de un
catdlogo especifico de derechos subjetivos, y en su caso
prestacionales, que garanticen la posicion del ciudadano en su
condicion de wusuario de los servicios que proporciona esa
Administracion y que alcanza plenamente a la victima como al
menor hipotético infractor.

El reconocimiento estatutario de elaborar una Carta de
Derechos ante la Administracién de Justicia, constituye sin duda un
elemento de la mayor relevancia en el estudio de este tema. El
punto de partida lo constituye el articulo 137 del Estatuto de
Autonomia que establece un doble compromiso de la Administracion
autonomica en orden a fijar, de un lado, la “oferta y caracteristicas
de prestacion” de los diferentes servicios publicos que promueve y
recaen dentro de las competencias de la Junta de Andalucia, y de
otro, la necesidad de elaborar “cartas de derechos” a través de las
cuales los ciudadanos pueden exigir el cumplimiento eficiente y
adecuado de esos servicios publicos de responsabilidad autonodmica.

Ambas cuestiones estan intimamente relacionadas. La
obligacién de publicitar la oferta y caracteristicas de los servicios
que debe prestar la Administracion andaluza se convierte en una
premisa ineludible y  presupuesto fundamental para concretar a
continuacion el alcance de los derechos subjetivos que podrian
quedar encuadrados en las respectivas cartas de derechos. Sin una
determinacion previa de las prestaciones y obligaciones a que se
compromete la Administracién publica de la Comunidad va a resultar
dificil después el nivel de “exigibilidad” que tengan los derechos de
los ciudadanos proclamados en las “cartas”.

Ahora bien respecto a la concrecion de la carta de derechos en
la Administracion de Justicia en Andalucia hemos de sefialar como el

103



articulo 155 del nuevo texto estatutario se refieren en este punto a
la elaboracion de una carta de derechos de los ciudadanos ante la
Administracion de Justicia, en particular.

La importancia de esta carta de derechos es innegable, ya que
el Estatuto viene a adopta ésta como el mecanismo concreto de
articulacion de las relaciones de los ciudadanos con el servicio
publico de la Administracidn de Justicia radicada en el territorio de la
Comunidad Auténoma.

El caracter “programatico” de la clausula no resta relevancia
alguna a la vinculatoriedad que encierra su enunciado, al fijar un
compromiso claro sobre el método regulativo que se debera
emplear para establecer el catalogo de derechos y obligaciones que
ciudadanos y Junta de Andalucia adquieren respectivamente dentro
del servicio publico que presta la Administracion de Justicia.

Un examen de la declaracion estatutaria de derechos permite
componer el cuadro de las principales necesidades regulativas en
torno a un amplio catalogo de derechos individuales y colectivos.

Especial interés reviste los derechos de ciertos colectivos
(infancia, menores, juventud) frente a la Administracion de Justica.
Asi, uno de los rasgos que sobresalen del nuevo marco estatutario
seria la atencidon concreta que se presta a unos determinados
colectivos 0 minorias que se encuentran en una especial situacion
social, desde la que se justificaria un tratamiento singular en lo que
respecta a sus relaciones con los 6rganos de la Administracion de
Justicia.
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Obviamente en un futuro catdlogo de derechos subjetivos y
mandatos dirigidos a esa Administracion la especificidad social de
estos colectivos tiene que estar presente en forma de derechos
procesales y administrativos con los que se pueda hacer frente a
una necesidades particulares, garantizando de este modo una
igualdad real respecto de los demas ciudadanos. En este punto, la
cuestion sin duda basica y clave consistiria en “individualizar” los
derechos vy tratamiento especifico de cada grupo para, a
continuacion, proponer una categoria propia de derechos subjetivos.

Otra de de las dificultades que encierra este apartado se centra
en la delimitacion de la titularidad de estos derechos. Teniendo en
cuenta el caracter “difuso” de las minorias afectadas el legislador o
la Administracion autondmica solucionar esta premisa no siempre va
a resulta sencillo, por lo que va a requerir un esfuerzo de
coordinacion adicional con una normativa que excede la esfera
autonémica. El punto de enfoque prioritario —para evitar
disfuncionalidades entre ordenamientos- seria intentar superponer
en lo posible los ambitos de delimitacién subjetiva de estas
categorias sociales efectuados por las normativa estatal, para poder
delimitar después los derechos que les puedan corresponder en
funcidn de su pertenencia a aquéllas. No obstante, el Estatuto
estaria ofreciendo una cobertura juridica adecuada para impulsar
modelos de proteccion especial y mas intensa a una interpretacion
“extensiva” de aquellas categorias sociales.

Por cuanto respecta en particular a los menores y tomando como
punto de partida la atribucidon por el Estatuto de Autonomia del
2007 de una proteccion especifica para este colectivo (art. 18), la
Comunidad Autdnoma de Andalucia tiene reconocida una serie de
competencias, unas de caracter exclusivo, y otras compartidas con
el legislador estatal (art 61-3°). En el primero de los preceptos
mencionados se prevé una tutela “integral” y genérica de las
“personas menores” —donde se incluirian por tanto, las categorias
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sociales de infancia y adolescencia- destinada a garantizar el
desarrollo de su personalidad vy el bienestar. Enunciado en el
formato juridico de “derecho”, su plasmacion concreta se va a llevar
a cabo a través de las “prestaciones sociales que establezcan las
leyes”. Asi pues, la proyeccidon natural de los derechos del menor en
el ambito de la Administracién de Justicia tiene que producirse
principalmente con la prevision de una serie de medidas especificas
que aseguren una adecuada asistencia y proteccidon social, en el
curso y ejecuciéon de procesos judiciales donde estén afectados los
intereses del menor.

La traduccién competencial de esos objetivos estatutarios se
puede constatar en el articulo 61-39, donde la Comunidad
Autébnoma va a sumir un conjunto de responsabilidades
“prestacionales” indicadas para lograr la satisfaccion de los derechos
de los menores, partiendo de la regulacion del régimen de
proteccidon y de las instituciones publicas de proteccién y tutela de
los siguientes grupos especificos, los menores “desamparados” o
“en situacion de riesgo” y los “menores infractores”.

El titulo competencial del que dispone la Junta de Andalucia no
es exclusivo del todo, ya que —como declara la propia norma
estatutaria- tendra que ejercitarse “sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacion civil y penal”; lo que obliga a tomar en consideracion
una amplia normativa estatal que sin duda va limitar el espacio
material disponible para la Comunidad. Asi pues, una Carta
“autonomica” de derechos ante la Administracion de Justicia podria
comprender los siguientes derechos de los menores:

-Proteccion de la intimidad de los menores en los procesos

judiciales
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- Proteccion y asistencia a los menores victimas de delitos

- Derechos de los menores a ser oidos en los procesos que les

afecten
- Asistencia a los menores cuyos padres sean delincuentes

- Reclusién de menores delincuentes en centros para lograr su

reinsercion.

En todo caso se configuraria como un verdadero derecho la
posibilidad de tener acceso a los procedimientos alternativos frente
a la Administracién de Justicia.

El Estatuto de Autonomia reconoce expresamente /a mediacion y
conciliacion (articulo 150-2°) como método alternativos, de caracter
extrajudicial para la resolucion de los conflictos que se puedan
producir entre particulares y entre particulares y Administracion.
Evidentemente el pleno desarrollo normativo y organizativo de esta
prevision estatutaria requerira por lo tanto un esfuerzo asimismo por
sistematizar los derechos y obligaciones que deriven de su
implantacion. Consideraciones analogas se puede hacer respecto del
proyecto estatutario de establecer una justicia de proximidad (arts.
151 y 152 EAA), cuya puesta en funcionamiento necesitara
determinar toda una serie de elementos procesales en los que se
veran igualmente implicados derechos subjetivos de los ciudadanos
que puedan acceder a este tipo de “jurisdiccion”.

En esta linea debe ser interpretado el art. 18.2 EAA, a tenor
del cual “el beneficio de las personas menores de edad primara en
la interpretacidn y aplicacion de la legislacion dirigida a éstos”, lo
cual significa que los menores tendran una serie de garantias
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durante los procesos que les afecten, como sucede con el derecho
de todo menor a ser oido cuando tuviere suficiente juicio.

En un sentido mas concreto aun, el art. 61.2 EAA en el que,
como correlato l6gico a los derechos proclamados a favor de los
menores, se consagra la competencia exclusiva de la Junta en
materia de proteccidn de menores, lo que abarcaria el régimen de
proteccion y tutela de los menores infractores, pero también la
tutela de los menores desamparados o victimas de delitos.

Existe un ambito en el que la Ley Organica 5/2000,
Reguladora de la Responsabilidad Penal del Menor, permite al
menor infractor, asi como a la victima con intermediacion de un
mediador, llegar a algun tipo de compromiso que redunde en
beneficio de la Comunidad en su conjunto. Este planteamiento
permite el desistimiento del expediente y optar por una posible
solucion extrajudicial, optando por la mediacion, la conciliacién y en
su caso, la reparacién del dafno causado dentro del aserto del mayor
interés del menor y de la intervencion penal minima. Probablemente
en el ambito de la reeducacion de los menores infractores, como en
los programas de intervencion familiar, existiria un ambito de
actuacion de la Comunidad Auténoma, profundizando en los
recursos personales y materiales de la Consejeria de Gobernacion y
Justicia como de Igualdad y Bienestar Social y, sin duda, de
Educacion.

También tiene especiales implicaciones en el ambito del Menor
la proteccion de datos en particular y los riesgos que del uso de las
nuevas tecnologias y medios audiovisuales se puedan producir o
derivar para el menor o el joven. La proteccion del menor frente a
estos nuevos instrumentos nos obligara a considerar la existencia de
unos concretos derechos de los menores frente a internet. En este
sentido, mas allda de las competencias en esta materia de los
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Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, cabe recodar que
constituiria una exigencia al sistema educativo publico la inclusion
en los planes de estudio contenidos relacionados con la seguridad y
la proteccidon de datos personales. La coordinacién por tanto entre la
administracién autondmica, especialmente de la Consejeria de
Educacion y la Agencia de Proteccién de Datos se hace pues
innegable. Para ello se deberia de explicar los elementos
identificativos de los derechos del menor que se contienen en la
Declaracién de los Derechos del nifios (Principio 2) en /a
Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 12 y 16), en /a
Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar, y a la propia imagen
(art. 3), asi como en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor (Art. 4). Hemos de recordar ademas la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (S7C 141/2000, STC
154/2002, STC 221/2002).

Atendiendo a los criterios fijados por la Agencia de Proteccién
de Datos se hace necesaria una apuesta clara por la tutela de los
menores, que llevaria implicita la proteccion en su conjunto del
“grupo familiar”. La regulacién por tanto del uso de internet exige
fijar con claridad una serie de procedimientos en los que siempre
conste en su caso, el consentimiento, la informacion, instrumentos
que permitan verificar la edad de los usuarios y una encomienda
especial a los poderes publicos y a la sociedad civil en orden a una
clara accidn positiva que se concretaria, entre otros ambitos, en el
educativo con la presencia en los planes de estudio de especiales
referencias a los derechos del menor ante internet. Los articulos 32
y 82 del Estatuto de Autonomia de Andalucia proporcionan la base
necesaria para incluir en la futura Carta de Derechos un conjunto de
derechos relacionados con los limites de la aplicacion de las nuevas
tecnologias al funcionamiento de la Administraciéon de Justicia.
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Se trata, por tanto, de configurar una serie de derechos —
intentando reconocer la especificidad en este ambito- que
garantizan la “autodeterminacion informativa” en el uso que aquélla
pueda hacer de los datos e informacidn de que dispone sobre
personas que hayan actuado como parte o estén relacionadas con
procesos judiciales, de manera que se garantice en todo momento
el derecho al acceso, correccion y cancelacion de datos,
preservando en todo caso la intimidad y el honor de los ciudadanos
usuarios de esa Administracion. En la configuracién normativa que
se realice de estos derechos habra que tener en cuenta obviamente
las referencias normativas que suministra la legislacion del Estado,
con caracter general para la actuacion del conjunto de
Administraciones Publicas. Asimismo sera necesario analizar el
problema desde el enfoque —sustantivo y competencial- que
proporciona la doctrina del Tribunal Constitucional elaborada hasta
el momento sobre los limites de la libertad de informacion, en
especial en lo que respecta al uso de bases de datos dependientes
de organismos administrativos.

Mas alla de la aplicacion de la normativa genérica sobre la
materia, esencialmente la Ley Organica 1/1992 sobre Proteccién de
la Seguridad Ciudadana y la Ley Organica 5/2000, Reguladora de la
Responsabilidad Penal del Menor, hemos de tener en cuenta la
Instruccidén 11/2007 de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la
que se aprueba el Protocolo de actuacidén policial con menores.
Expresamente se sefiala en esta Instruccidn la competencia que la
policia autondmica tiene para la proteccion preve la creacion de
Equipos de Especialistas de Menores que determinen las
correspondientes autoridades regionales. Tendran competencia en
tareas de proteccion, el tratamiento de los menores de 18 afios en
situacién de riesgo o desamparo y de los menores de 14 afios
infractores penales. Deben informar y asesorar en materia de
menores, propiciar y mantener el contacto con Instituciones vy
Asociaciones relacionadas con este ambito de actuacién, al objeto
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de favorecer la adopcion de medidas de caracter preventivo y
asistencial.

De enorme interés es, sin duda, la actuacion policial en los
entornos escolares en relacion con la seguridad de los menores y los
jovenes, estrechando la cooperacion policial con los responsables de
la comunidad educativa en atencién a la Instruccién 3/2007 de la
Secretaria de Estado de Seguridad “sobre la puesta en marcha de
un plan Director para la convivencia y mejora de la seguridad
escolar recopilando informacion actualizada de los centros escolares
y lugares frecuentados por menores, planificando charlas y
conferencias en los colegios a impartir por expertos policiales con
capacidad comunicativa”. En concreto, entre los aspectos sobre los
que se debe prestar especial atencidn se sefialan acoso escolar,
bandas juveniles violentas, acceso a drogas y alcohol, vandalismo,
xenofobia o racismo. Es en este contexto en el que puede operar la
Policia Nacional Adscrita a la Junta de Andalucia con atencion a lo
dispuesto entre otras en la Instruccion de la Secretaria de Estado de
Seguridad 23/2005 “sobre implantacién y desarrollo del plan de
actuacion y coordinacién policial contra grupos organizados vy
violentos de caracter juvenil” asi como las Instrucciones 24/2005 y
25/2005 relativas a la respuesta policial contra el trafico minorista y
el consumo de drogas en colegios y zonas de ocio, respectivamente.

Otras actuaciones especificas en las que pueden intervenir los
miembros del grupo son la proteccién de menores en situacion de
riesgo o desamparo, menores desaparecidos, menores inmigrantes
no acompanados,

Recodemos que las medidas que posibilita la Ley Organica
5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores
permite al Juez adoptar alguna de las siguientes:
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En el caso de las medidas privativas de libertad estas se
pueden llevar a cabo a través del internamiento en régimen cerrado,
internamiento en régimen semiabierto, internamiento en régimen
abierto, internamiento terapéutico. En atencion al tipo de
internamiento la presencia de las distintas Consejerias competentes
en la materia permitira una mayor y mejor asistencia al menor.

En el caso de que se adopten medidas no privativas de
libertad: ya sean medias judiciales en medio abierto, tratamiento
ambulatorio, tratamiento ambulatorio de trastornos psiquicos o
tratamiento ambulatorio de drogodependencias parece que la
colaboracién con los servicios sanitarios y sociales debe ser bastante
estrecha. La asistencia a centros de dia, en donde se puede trabajar
la modificacion de conductas, los cambios de actitudes de los
inadaptados, desarrollar actividades socio-educativas asi como
trabajar el desarrollo personal, la orientacion e insercidn
sociolaboral, la formacion, asi como la estructuracion del ocio puede
resultar realmente operativa.

Otra perspectiva que no puede ser desatendida desde el
ambito de la Consejeria de Gobernacidn y Justicia tiene su origen en
la proclamacion de derechos estatutarios ademas, constituyen
indicadores normativos de referencia, ineludibles a la hora de la
posible confeccion de la Carta de Derechos del Ciudadano en su
relacion con el servicio publico de la administracién de justicia. El
precepto base para entender la proteccion que requiere este
colectivo es el art. 18 EAA que en su parrafo primero, establece que
los poderos publicos deberan propiciar “la proteccion y la atencién
integral necesarias para el desarrollo de su personalidad (la de los
menores) y para su bienestar en el ambito familiar, escolar y social”.
Como es evidente, el sesgo marcadamente asistencial que muestra
el Estatuto respecto a este colectivo es aplicable al ambito de la
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proteccidn juridica, en el que la preservacion de la intimidad vy la
dignidad de los menores en los procesos que les afectan adquieren
una relevancia especial (art. 208).

5.2.- EL ALCANCE DE LAS CLAUSULAS SOCIALES
ESTATUTARIAS

5.2.1.- El Estado Social Autonomico

Seguramente, la transferencia de la clausula del Estado social
a la esfera de las Comunidades Autdnomas esta sujeta a un proceso
de homogeneizacién, ya que el principio de igualdad sustancial —
base sobre la cual gira en realidad la nocidn social de Estado-, exige
la garantia de intervenciones equilibradas desde el punto de vista
territorial por los poderes publicos. Por ello, es necesario ponderar
dos principios (autonomia y Estado social) que se presentan a priori
como potencialmente en conflicto o, por lo menos, en constante
tension.

En efecto, en virtud del principio de autonomia la Comunidad
Auténoma tendra la posibilidad de llevar a cabo una programacion
propia y diversificada de la politica social. Ademas, permite a la
Comunidad Autdnoma la indiscutible capacidad de imponer el ritmo
que se considere mas adecuado para alcanzar sus objetivos
sociales, con la Unica limitacion derivada de las obligaciones que la
norma constitucional impone al Estado central, al objeto de
salvaguardar determinados presupuestos, que no son otros que la
realizacion espacial del derecho a la igualdad real y efectiva.

Los Estatutos de Autonomia han puesto un cierto énfasis en
algunos fines sociales expresando la voluntad de la Comunidad
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Auténoma de perseguir, con caracter preferente, especificos
objetivos de la politica social y econdmica, para la satisfaccion de las
necesidades prioritarias y peculiares de cada Comunidad. Las
normas sociales autondmicas confirman la existencia de algunos
desequilibrios territoriales en materia social y econdémica. En tal
sentido, se reitera la importancia de las politicas publicas en
aquellos sectores donde se evidencia una desigualdad material entre
los ciudadanos de las diversas Comunidades Auténomas. Asi, en la
mayoria de los Estatutos de Autonomia se han introducido
referencias concretas a lineas especificas de intervencién en relacion
con el principio del Estado social. Podemos recordar, entre otros, la
promocion de una efectiva igualdad de los grupos sociales en
inferioridad juridica o econdmica como las mujeres, los jovenes y los
emigrantes. La consecucién de fines basicos del Estado social como
el pleno empleo y el acceso a la educacién de todos los sectores
sociales también estan presentes en la actividad legislativa y
planificadora de las Comunidades Autonomas. Para su consecucion,
en el ambito autondmico se han desarrollado politicas sociales
orientadas a la extension y generalizacion de los servicios sanitarios,
educativos, asi como de las prestaciones econdmicas a los diversos
grupos que necesitan de intervencidn especifica. Las actuaciones
relativas a la tercera edad, la proteccién frente al desempleo o
ayudas para la adquisicién de la vivienda se incluyen, entre otras,
en un amplio concepto de asistencia social desarrollada por las
Administraciones autondmicas.

En este sentido las Comunidades Auténomas han asumido la
competencia exclusiva en materia de asistencia social y puesto en
marcha los respectivos sistemas para promover la solidaridad entre
los ciudadanos, favoreciendo su libre y pleno desarrollo en el marco
de la igualdad. Aunque mas tarde se insistird en que la consecucion
de la igualdad efectiva a veces requerira concretas acciones o
prestaciones diferenciadas de servicios comunes para garantizar su
efectividad. Los sistemas de servicios sociales se han orientado en
su accion, al menos en una triple direccion: la prevencion y la
eliminacion de las causas que estan en el origen de las situaciones
de marginacién, la prevision de adecuados medios para la
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integracion y el desarrollo de la Comunidad y la consecucion del
bienestar social de los ciudadanos.

Corresponde pues a las Comunidades Autdnomas, como
poderes publicos que son, la responsabilidad de garantizar las
ayudas financieras, técnicas, humanas y organizativas que permitan
el funcionamiento eficaz de los servicios sociales y de la accion
social. Estas intervenciones se concretan, en primer lugar, a través
de la planificacion de los servicios sociales, sanitarios, educativos y
culturales y, en segundo lugar, con la coordinacion de las
administraciones autondmicas, provinciales y locales para la mejor
prestacion de los servicios. La organizacidon de estos servicios puede
variar de una Comunidad a otra, ya sea a través de servicios
sociales comunitarios o generales o bien de servicios especificos o
especializados.

Es desde esta perspectiva desde la que se puede afirmar que
las competencias que las Comunidades Autonomas han ejercido en
estos pasados afos no son en realidad competencias propiamente
destinadas a un colectivo determinado (infancia, menores,
juventud), cuanto ejercicio de las propias competencias
autondmicas en educacion, sanidad, asistencia social, vivienda,
cultura que se aplican para propiciar la inclusion social.
Evidentemente las Comunidades Auténomas y las administraciones
locales tienen atribuidas competencias en materias claves para la
integracién o proteccion frente a situaciones de riesgo, o
desatencidon, por lo que se articulardan mecanismo de actuacion
coordinada y de colaboracién en todas esta materias. Ademas,
algunas Comunidades Autdnomas especialmente afectadas por el
incremento de los menores inmigrantes no acompanados (MENAS),
han adoptado mecanismos concretos para posibilitar la insercién de
los mismos. Sin olvidar que pese a la asuncién competencial
operada por las Comunidades Auténomas, subsisten ambitos en los
que sigue siendo imprescindible la colaboracion con la
Administracién General del Estado, asi, respecto de la justicia juvenil
en general como sobre la proteccidon de los menores inmigrantes no
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acompafados, se requiere la colaboracién permanente entre los
organos de la Administracion General del Estado y los organos
competentes de las Comunidades Auténomas. Para llevar a cabo la
acogida y atencidon de estos menores que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad, serd necesaria la colaboracién de
Comunidades Autonomas, Administracion Local y el Estado asi
como para el disefio, desarrollo y ejecucion de programas
especificos para los menores inmigrantes no acompanados.

5.2.2.- Las competencias en materia social de Ila
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Hemos de recordar que nos encontramos ante un sistema
publico de Servicios Sociales que pone a disposicion de las personas
y de los grupos en los cuales se integran, recursos, acciones y
prestaciones para la consecucion del pleno desarrollo, asi como de
la prevencion, del tratamiento y de la eliminacion de las causas que
llevan a la marginacion.

Ciertamente no debe olvidarse que nuestro Estatuto de 1981
contenia una proyeccion finalista, que enfocaba la autonomia a la
consecucion de la igualdad y solidaridad, tanto en Andalucia como
en el conjunto del Estado. El conjunto de preceptos programaticos
estatutarios vinculados con los principios rectores de la politica
social y econdmica resultan elocuentes, al afirmar en este sentido
que la Comunidad Auténoma “ejercera sus poderes", con el objetivo
basico de “la superacion de los desequilibrios econdmicos, sociales y
culturales entre las distintas areas territoriales de Andalucia,
fomentando su reciproca solidaridad” (art.12.9). De este modo se va
a dotar de cobertura estatutaria a todas aquellas politicas publicas
desarrolladas a lo largo de estos afios con un marcado caracter
social, que prevalece hasta la actualidad.

El precepto de mayor relevancia en el ambito estatutario, a los
efectos de este andlisis, es sin duda el articulo 12 en el que
convergen los objetivos que se persiguen con la autonomia en
Andalucia, asi como los compromisos que se asumen para su
consecucidon, en orden a alcanzar un cambio cualitativo de la
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sociedad existente en el momento estatuyente. En suma, esa
concepcion transformadora de la realidad que se le atribuye a la
norma estatutaria y que encuentra en el denominado hecho
diferencial social andaluz su justificacién, esto es, la preexistencia de
unas condiciones sociales, econdmicas y culturales de considerable
atraso en el marco estatal, ha generado consecuencias evidentes
orientados a la integracion y a la inclusién frente a las situaciones
de desamparo y desproteccion en la que se pueda encontrar la
infancia, los menores o los jovenes.

Como se recordara, quiza por su caracter mas emblematico, la
consecucion de la igualdad vy libertad reales y efectivas, junto a la
participacion de todos los andaluces en la vida politica, econémica,
social y cultural (art. 12.1 EAA) resumen las aspiraciones prioritarias
de la Comunidad Autdonoma en su momento fundacional. Estos
objetivos se conectan también con “el fomento de la calidad de vida
del pueblo andaluz”, asi como “el desarrollo de los equipamientos
sociales” y “la consecucion del pleno empleo en todos los sectores
de la produccién (art. 12.3.1° EAA).

La reiteracion y recurrencia empleada por el estatuyente sobre
la cldusula social estatutaria se refleja también en el especial
hincapié en la invocacién de la solidaridad convierte a ésta en
principio basilar del Estatuto. Pero mas alla de la proclamacion de
estos principios hemos de recordar aqui la competencia autondmica
sobre vivienda (art. 13.8 EAA), sanidad (art. 13.21 EAA), asistencia
y recursos sociales (art. 13.22 EAA), cultura (art. 13.26 EAA),
deporte y ocio (art. 13.31 EAA) y educaciéon (art. 19.1 EAA), como
un blogue competencial que permite la adopcion de normas vy el
disefo de politicas publicas con incidencia también en el colectivo de
los jovenes, ya que la Comunidad Autdnoma garantiza el respeto a
las minorias (art. 11 EAA). En efecto, nos encontramos ante un
conjunto de preceptos estatutarios de notable alcance social, sobre
los que no es necesario ahora insistir en su valor normativo que, por
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otra parte, sélo reitera principios ya afirmados en la propia Norma
Fundamental, que en todo caso habilita al gobierno andaluz para
llevar a cabo una suerte de intervencionismo, tanto en el ambito
legislativo, como en el disefio y ejecucion de politicas publicas de
marcado caracter social, orientadas a alcanzar la igualdad y
solidaridad en el territorio de la Comunidad. Por tanto, las
exigencias contenidas en el Estatuto actuaran como claro limite a la
accion del legislador y del ejecutivo andaluz, que no sélo no podran
desconocer los mandatos estatutarios, sino que deberan orientar su
actuacion a la consecucién de los mismos.

Con este marco estatutario, el Parlamento andaluz ha
desplegado una tarea legislativa de marcado caracter social que,
como ya hemos indicado, si inicialmente no ha contado con el
colectivo de los jovenes como destinatario, con posterioridad ha
ampliado sus efectos también a este colectivo, para la concrecién de
su inserciéon en la sociedad de acogida. Pero mas alla de la
oportunidad de profundizar en instrumentos legislativos especificos
para la infancia y adolescencia, es cierto que en muchos de los
objetivos programados como en las medidas adoptadas para su
cumplimiento, se percibe una percepcion abierta, en la que no
quedan excluidos otros colectivos en situacion de precariedad.

2.1.- Los Servicios sociales in extenso. El art. 13.22 y 23
atribuye a Andalucia la competencia exclusiva en materia de servicio
sociales e instalaciones Publicas de Proteccion y tutela de menores,
respetando la legislacidn civil, penal y penitenciaria del Estado. El
objetivo central de este area de intervencion es la prestacion de
atencion a los menores y adolescentes a través de los servicios
sociales comunitarios y los servicios sociales especializados. En la
consecucion del acceso de la poblacion a los servicios sociales
comunitarios se hace especial énfasis en los programas especificos
para los menores. En primer lugar, se pretende suplir el elevado
grado de desconocimiento de la realidad normativa que les puede
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afectar en los ambitos laboral, juridico, social y educativo. El punto
de partida viene definido por una realidad de marginacién social y
laboral que conlleva la exclusién del colectivo menores, incluso
cuando consigue acceder a la actividad laboral, por tratarse en casi
todas las ocasiones de una contratacidn laboral precaria. La
consecucion de la “plena integracién sociolaboral” pasa
indudablemente por la incorporacién de la poblacién no solo a las
acciones promovidas desde la Junta de Andalucia, sino también a
los programas y recursos existentes, a través de los servicios
sociales comunitarios gestionados por las Corporaciones Locales y
de las ONGs, al objeto de completar la oferta a los trabajadores
extranjeros de informacidn y asesoramiento.

2.2.- La juventud.

En atencidn a recursos disponibles y a esfuerzo financiero, en el
area de recursos sociales ha conocido un enorme desarrollo en
intervencién sobre el colectivo de la juventud. La competencia
exclusiva sobre asistencia y servicios sociales (art. 13.22 EAA) ha
propiciado que desde el legislador autondmico se haya abordado
esta materia a través de la Ley 2/1988 de Servicios Sociales, de
conformidad con el articulo 148.1.20 CE, con una cobertura amplia,
sin perjuicio “de lo que se establezca reglamentariamente, para
quienes se encuentren en reconocido estado de necesidad” (art. 3).
No cabe duda que en este area de intervencién la actuacion
reglamentaria ha sido muy elevada. Podemos recordar, entre otros,
el Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones 2002-2007, el I Plan
Andaluz de Voluntariado 2003-2005, el Plan Integral para la
Comunidad Gitana, el Plan Integral para la Prevencion, Seguimiento
y Control del Absentismo Escolar, o el Plan de Accién Integral para
las Personas con Discapacidad en Andalucia 2003-2006, el Plan
Integral de atencion a la Infancia de Andalucia, etc.

Inicialmente el desarrollo estatutario se habia llevado a cabo con
el Decreto 400/1990 por el que se creaba el Programa de
Solidaridad de los Andaluces para la Erradicacion de la Marginacion
y la Desigualdad en Andalucia. Con posterioridad, el Decreto
113/1998, por el que se creaba la Comisién para la reforma del
Programa de Solidaridad y también el Decreto 2/1999, por el que se
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regulaba la creacion del Programa de Solidaridad de los andaluces
para la Erradicacion de la Marginacion y la Desigualdad que deroga
los anteriores, han completado esta regulacién. Ademas, han
contribuido de forma decisiva al desarrollo de las politicas publicas
sociales tanto el I Plan Integral como la reorganizacion competencial
de la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social y diversas normas
generalistas que no estan especificamente dirigidas al colectivo de la
juventud pero algunas de ellas con incidencia en este colectivo
como el Decreto de la Consejeria de la Presidencia 66/2005, de 8 de
marzo, de ampliacion y adaptacion de medidas de apoyo a las
familias andaluzas que modifica y amplia los anteriores Decreto
137/2002, de 30 de abril, el Decreto 18/2003, de 4 de febrero y
7/2004, de 20 de enero que comprenden entre otras ayudas las
destinadas a la gratuidad de los libros de texto en la ensenanza
obligatoria, acceso a los servicios de aula matinal, comedor,
actividades extraescolares al alumnado de educacion especial,
adecuacién funcional de viviendas para personas con discapacidad
y movilidad reducida, extensién del programa de respiro familiar,
medidas de incorporacidon a nuevas tecnologias, medidas de apoyo a
las familias para la atencidon temprana en el caso de nacimientos
que presente alteraciones en su desarrollo, etc.

El expreso reconocimiento entre los principios rectores de las
politicas publicas de la integracidon de los jovenes en la vida social y
laboral, favoreciendo la autonomia personal (art. 37.8). El
contrapunto a este reconocimiento se encuentra en las garantias
entre las que se encuentra la efectividad de dichos principios
rectores toda vez que el reconocimiento y la proteccién de éstos
“informara las normas legales y reglamentarias andaluzas, la
practica judicial y la actuacién de los poderes publicos, y podran ser
alegados ante los jueces y tribunales” de conformidad con las leyes
que los desarrollen. Por tanto, compete a los poderes publicos de
Andalucia la adopcion de “las medidas necesarias para el efectivo
cumplimiento de estos principios, en su caso, mediante el impulso
de la legislacion pertinente, la garantia de una financiacion
suficiente y la eficacia y eficiencia de las actuaciones
administrativas” (art. 40). Ademas, en la defensa de los derechos
estatutarios caber recordar la competencia del Defensor del Pueblo
Andaluz para velar por la defensa de los mismos. Este
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reconocimiento estatutario se completa con la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de servicios
sociales, las prestaciones técnicas y las prestaciones econdmicas con
finalidad asistencial y, por cuanto aqui importa, instituciones
publicas de proteccion y tutela de personas necesitadas de
proteccion especial, incluida la creaciébn de centros de ayuda,
reinsercidn y rehabilitacion. Asi esta competencia exclusiva se
concreta en materia de proteccion de menores con un ambito
comprensivo de la regulacion del régimen de proteccion y de las
instituciones publicas de protecciéon y tutela de los menores
desamparados, en situacion de riesgo, y de los menores infractores,
“sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal.
Importante también sefalar como corresponde a la Comunidad “la
competencia exclusiva en materia de promocion de las familias y de
la infancia que, en todo caso, incluye las medidas de proteccion
social y ejecucion”. (art. 61).

Ciertamente no debe olvidarse que el objetivo general 6 del
Plan Andaluz para la Inclusién Social 2003/2006 se concreta en
potenciar la coordinacion entre la Administracion de Justicia y las
areas de proteccion social que prevenga situaciones de indefension
y garantice los procesos de incorporacién social de colectivos
desfavorecidos. El objetivo especifico es: desarrollar mecanismos de
colaboracién en el Consejo General del Poder Judicial y la Junta de
Andalucia en materia de atencidon a los colectivos desfavorecidos.
Entre las Actuaciones previstas se encuentra la de actualizar y
profundizar en los contenidos del convenio suscrito entre el Consejo
General del Poder Judicial y la Junta de Andalucia en materia de
Atencion social en Juzgados y Audiencias. Se ha operado en los
pasados afos en la extension del programa de Atencidon Social en
Juzgados y Audiencias a todo el territorio andaluz, y mejorar la
dotacion de recursos humanos y materiales. También se ha
avanzado en el desarrollo de Protocolos de coordinacion en las
distintas areas de proteccion social, con la Administracion de Justicia
y con los Cuerpos de Seguridad, que incluyan mecanismos de
seguimiento y evaluacion de los mismos. De forma paralela se ha
incrementado y especializado en la formacion de profesionales de
los Servicios Sociales y de otras areas administrativas implicadas
qgue intervienen con personas detenidas y exreclusas, por medio de
programas de formacién continua.
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Colateralmente puede tener interés en este estudio el objetivo
especifico de favorecer la integracién escolar y la educacion
compensatoria de colectivos con necesidades educativas especiales.
En este sentido, la actuacién ofrece una formacion fuera de horario
lectivo, que se adapte a las necesidades especificas del alumnado
contribuyendo a su formacién integral y a la correccion del déficit
cultural de su entorno social y familiar. En la normativa aplicable se
debe recordar el Decreto 167/2003 por el que se establece la
ordenacién de la atencion educativa a los alumnos y alumnas con
necesidades educativas asociadas a condiciones sociales
desfavorecidas.

2.3.- Los menores.

Nos hemos de ocupar a continuacion de las previsiones del
Plan Andaluz para la Inclusién Social asi como a los ambitos
especificos del menor inmigrante no acompafiado y la mujer
inmigrante. Este proyecto descansa su fundamentacion estatutaria
en el art. 10.14 en el que se recoge como objetivo basico de la
Comunidad Auténoma, la cohesion social para cuya consecucion se
focaliza la atencidn a los colectivos y zonas mas desfavorecidas en
aras de su integracion frente al elevado riesgo de exclusion social.
Se completa este objetivo basico con la formulacion del principio
rector de atencidn social a quienes sufren marginacion, exclusion o
discriminacion. Finalmente se crea la renta basica para garantizar
las condiciones que han posible una vida digna. Por tanto el objeto
de este Anteproyecto no es otro que el desarrollo de politicas de
prevencion y atencidn a situaciones de exclusidon social asi como
regular el derecho subjetivo a la renta basica de los residentes en
Andalucia. Se dedica especial atencién a las politicas publicas a
desarrollar en Zonas con Necesidades de Transformacion Social.
Pero es mas relevante para nosotros la regulacién de los colectivos
en riesgo de exclusidon entre cuyos caracteres agravantes figura la
edad entre los que se preve actuaciones publicas especificas
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dirigidas al colectivo de jovenes y adolescentes que han estado bajo
tutela de la Junta de Andalucia.

Se debe centrar este analisis en el Acuerdo de 11 de
noviembre de 2003, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Plan Andaluz para la Inclusion Social en virtud de la competencia
exclusiva de la Junta de Andalucia en asistencia y servicios sociales.
En efecto, el Plan Andaluz para la Inclusidn Social persigue la
consecucion de un nutrido conjunto de objetivos orientados a la
inclusidn social, en los que el destinatario no viene definido por su
origen cuanto por su situacion social o, en su caso, el riesgo de
exclusion social. Entre otros objetivos definidos en el mismo
destacamos aqui el fomento del acceso al empleo, a todos los
recursos sociales, a la vivienda y a la educacion de las personas en
situacién o en riesgo de exclusion. Otros objetivos del citado Plan
han sido facilitar el acceso a la salud de las personas con especiales
dificultades, la intervencidon en las zonas con necesidades de
transformacion social y el desarrollo de politicas de solidaridad
familiar. Por tanto, en este ambito de intervencion se precisa mayor
colaboracién entre Administracion General del Estado y autondmica,
asi como elevar la calidad de los servicios que se prestan. En ldgica
correspondencia con los objetivos definidos en este Plan para la
Inclusidon Social de alcance generalista, la incorporacion de una
carta de derechos sociales al texto de reforma del Estatuto de 2007
encaja plenamente en el ejercicio competencial de la Comunidad y
permitiria la introduccién en dicho catalogo de nuevos servicios y
prestaciones destinados sin excepcion a todos los desfavorecidos.
Cabria aqui incorporar una mencidon especifica a los menores a
acceder a las prestaciones sociales basicas y a su integracidn social,
laboral, econdmica y cultural en la sociedad andaluza igualitaria,
plural y solidaria, evitando la exclusion social y apostando por la
inclusion.
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Respecto de la atencidon inmediata, asi como la tutela de los
menores inmigrantes no acompahados, debemos reiterar que el
reparto de competencias en esta materia es compartido, ya que
corresponde a los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado llevar a cabo el traslado a los Centros sanitarios para
efectuar las correspondientes pruebas isométricas. Compete pues a
la Junta de Andalucia el acogimiento residencial de aquellos
menores que se encuentran en situaciéon de desamparo. A tal
efecto, se ha llevado a cabo un conjunto de actuaciones orientadas
a la prestacién de atencion inmediata, atencién en los centros de
primera acogida, actuaciones destinadas a la determinacién de la
edad asi como a la identificacion, adopcién de medidas de amparo,
incorporacidn a programas de integracion social y personal, e
incluso colaboracion para efectuar la repatriacion cuando ésta
resulta posible. Cabe sehalar que las previsiones del I Plan Integral,
respecto a los menores inmigrantes, vienen a reforzar las exigencias
derivadas de la Ley 1/1998 de los Derechos y la Atencion al Menor
puesto que la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
implica el respeto de la legislacion civil, penal y penitenciaria estatal
(art. 13.23 EAA), en orden a otorgar una proteccion integral al
menor. Asi, en la disposicion adicional octava de dicha norma y con
referencia a los menores extranjeros se indicaba que “la
Administracién de la Junta de Andalucia con la Administracion del
Estado, procurara la adecuada atencion e integracidn social de los
menores extranjeros que se encuentren en situacion de riesgo o
desamparo, durante el tiempo que éstos permanezcan en nuestra
Comunidad Auténoma, respetando en todo momento su cultura”.

Por ultimo, la presentacidon personal del menor ante la Oficina
Consular para llevar a cabo la identificacion y localizacién de la
familia del menor se ha llevado a cabo por la Direccion General de
Infancia y Familia. La conclusion de este procedimiento ha permitido
llevar a cabo en ocasiones la reagrupacion familiar del menor, si
bien la coordinacién con los Consulados marroquies debera ser
objeto de una sustancial mejoria para propiciar la superacion de las
dificultades existentes para llevar a cabo la localizacion de las
familias de los menores en su pais de origen. Nuevamente se
evidencia la falta de colaboracién fluida entre administracion
autonomica y estatal para propiciar ante la administracién marroqui
la identificacion de las familias de los menores y su repatriacion.
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La realidad del incremento anual en el nimero de menores
inmigrantes no acompahados evidencia la incapacidad de una sola
Comunidad Auténoma para hacer frente al mismo. La respuesta
asistencial a los menores inmigrantes no acompanados no puede ser
asumida exclusivamente con los recursos autondmicos. Se precisa
pues impulsar los mecanismos de colaboracién con el Estado para
propiciar un marco financiero, recursos materiales y personales de
todas las administraciones para hacer efectivo el mandato que
compete a todas ellas, de especial proteccion al menor
desamparado.

El reciente desarrollo y reforma operada en la Comunidad
Auténoma de Cataluha puede ser aqui invocado como ineludible
marco de referencia. El objeto de la ley catalana es el de la
promocion del bienestar personal y social de los nifios y de los
adolescentes y las actuaciones de prevencion, atencion, proteccion y
participacion dirigidas a estas personas a fin de garantizar el
ejercicio de sus derechos, la asuncién de sus responsabilidades y la
consecucion de su desarrollo integral.

En este sentido desde los poderes publicos de Andalucia se
debe reiterar que la obligacién de velar por los derechos de los
ninos y de los adolescentes es una responsabilidad no solo de la
familia sino también de los poderes publicos que también tiene la
obligacion de defenderlos y promoverlos. En efecto, corresponde a
los poderes publicos ejercer las funciones y competencias de
promocion, atencién y de proteccidon de los derechos de los menores
y los adolescentes a la vez que facilitar los canales de participacion
adecuados de acuerdo con la normativa sectorial. La garantia del
respeto de los derechos implica el respeto a la igualdad en el ambito
de la infancia y la adolescencia, eliminar la discriminacidon sexista,
racial, étnica o sexista, fisica, psiquica o sensorial. El interés superior
de la infancia o la adolescencia debe siempre constituir el principio
inspirador de las actuaciones publicas. Los ambitos en los que se
debe desarrollar la intervencidén de los poderes publicos en
Andalucia son la proteccién contra el maltrato, en la intervencion
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familiar ya que aun cuando los padres tienes responsabilidad en
educacion y en el desarrollo de los menores, las politicas de
atencion y proteccidon de los menores y adolescentes han de incluir
las actuaciones necesarias para la efectividad de sus derechos,
teniendo en cuenta que el bienestar de estos estd intimamente
ligado al ambito familiar. Es por ello que los poderes publicos han de
proporcionar la proteccidn y asistencia necesarias a la familia para
que puedan asumir sus responsabilidades. Corresponde a la
administracién elaborar un mapa de recursos Yy servicios para
prevenir las situaciones de riesgo social y la desproteccidon y para
proteger a los menores y adolescentes.

La atencion integral a la infancia y a la adolescencia debe ser
un objetivo principial de los poderes publicos y por ello se debe
establecer una elevado nivel de coordinacién entre los diferentes
niveles de intervencion de los diversos poderes publicos con
competencias en la materia. Por tanto se hace indispensable que se
establezca un sistema que integre todas las actuaciones y medidas
de intervencién relativas a la infancia, los menores y los jovenes.

También parece necesario en orden al reconocimiento
estatutario de los denominados derechos estatutarios un
reconocimiento concreto de derechos civiles y politicos a los
menores Y jovenes dentro del marco constitucional, asi en el ambito
personal es exigible un reconocimiento especifico de su identidad
personal asi como de su identidad sexual. Las proteccion del
derecho a la libertad de expresién, acceso a la informacion, libertad
de pensamiento y religién , derecho de participacion, libertad de
asociacion y de reunién, derecho a la proteccién al honor, la
dignidad, la intimidad y la propia imagen. Los derechos en el ambito
familiar, etc.,
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Otro ambito es el relativo a los derechos vinculados a la
relacién de convivencia, y especialmente cuando se produzca una
situacién de conflicto familiar, servicios de punto de encuentro u
otros que aseguren el bienestar y la seguridad de los menores. Asi
“los poderes publicos a fin de garantizar los derechos de los
menores a relacionarse con sus familias, han de fijar procedimientos
especificos de mediacion familiar. El sistema de mediacidon también
ha de incluir los conflictos que afecten a los menores y adolescentes
en el ambito familiar. En este sentido se hace necesario prever
procedimientos en caso de luchar contra los traslados y las
retenciones ilicitas de los menores al extranjero, tanto con sus
progenitores como con terceras personas. Si parece mas dificil el
bienestar material y personal a través del reconocimiento de un
derecho a un nivel basico de bienestar, si bien aqui la adopcién de
medidas para luchar contra la existencia de discriminacion o de
barreras frente a los discapacitados puede ser un elemento central
de la actuacion de los poderes publicos. Otros ambitos ayunos de
tratamiento serian los relativos a la atencién en situaciones de
riesgo para la salud mental, asi como el derecho a decidir sobre la
maternidad. Incluso la planificacion urbanistica debe tener en
cuenta la perspectiva de las necesidades de la infancia y la
adolescencia. Otro ambito ante el que se debe actuar es el relativo
a la publicidad y frente a todos los medios audiovisuales asi como
respecto de la publicidad que sea protagonizada por los menores y
los adolescentes. Especial proteccion han de precisar los menores y
joévenes que se puedan encontrar ante los medios de comunicacién
asi como consumidores. La lucha contra el absentismo y el
abandono escolar para su deteccion, y la adopcién de medidas
necesarias para hacer frente al mismo, asi como la elaboracion de
protocolos correspondientes a poner en practica en estas
situaciones.

2.4.- Acogimientos residenciales y otras formulas de
intervencion.
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En el Estatuto 1981 hemos de recordar como se reconocia con
el caracter de competencia exclusiva en asistencia y servicios
sociales a la Comunidad Auténoma (art. 13,22). En el mismo sentido
el articulo 61.2 del Estatuto de 2007 atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de instituciones
publicas de proteccion y tutela de menores, respetando la
legislacion civil, penal y penitenciaria, correspondiendo a la
Administracion de la Junta de Andalucia la encomienda de la
proteccion de los menores. Las diversas iniciativas legislativas
llevadas a cabo hasta el momento incluyen la Ley 1/1998 de los
Derechos y la Atencién al Menor y el desarrollo reglamentario de la
misma a través del Decreto 42/2002 del régimen de desamparo,
tutela y guarda administrativa asi como el Decreto 355/2003 del
Acogimiento Residencial de Menores. Se completan las disposiciones
normativas citadas con la creacion del Consejo Regional, los
Consejos Provinciales de la Infancia y el Observatorio de la Infancia
en Andalucia.

La Orden de 23 de octubre de 2007, por la que se aprueba el
reglamento marco para la organizacion y funcionamiento de los
centros de proteccidon de menores en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que regula el Proyecto Educativo de
Centro, Curriculum Educativo, la Programacion Anual y la Memoria
Anual, asi como el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de Centro.

Plan Integral de Atencién a la Infancia de Andalucia tiene
entre sus objetivos “proteger la integridad de cada menor mediante
alternativas convencionales que procuren su desarrollo personal y
potencien su necesaria participacion en la adquisicion de todas
aquellas decisiones que les afecten, redundando en una mayor
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calidad de los servicios, mediante su control y coordinacion, a través
de un instrumento adecuado”.

“Con el acogimiento en los centros se persigue “garantizar la
proteccion de cada menor y procurar su bienestar ofreciéndole una
atenciéon y educacion integral en un marco de convivencia
normalizado durante su periodo de estancia en el centro,
potenciando sus cualidades y fomentado su autonomia personal y
su integracion social, en funcion de su edad y grado de madurez a
través de programas adecuados que posibiliten el desarrollo de sus
capacidades y, en su caso, el tratamiento de la problematica
personal que presente”. Entre los derechos que se le deben de
garantizar esta el una atencion integral , la seguridad y la
confidencialidad, un trato personalizado, la intimidad y a libertad de
expresion, derecho a la informacién asi como a las relacione
personales, a la salud y a la educacion.

En aplicacion de las previsiones contenidas en el Decreto
355/2003, del Acogimiento Residencial del Menor, la coordinacion
entre administraciones es imprescindible y, en especial, entre los
equipos directivos técnico y educativo de los Centros de Proteccion
de Menores y los Equipos del Servicio Especializado de Proteccidn de
Menores que puede estar integrado en la plantilla de aquél o
adscrito al centro e integrado por un trabajador social, psicdlogo,
pedagdgo, pediatra asi como otro personal que se estime necesario.

Orden de 13 de julio de 2005 por la que se aprueba el
proyecto Educativo Marco para los centros de proteccion de
menores en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Decreto 362/2003 por el que se aprueba el Plan Integral de
Atencion a la Infancia de Andalucia 2003/2007 dio entrada a los
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Programas de Mediacion Familiar e Inrtergeneracional entendidos
como aquellos que se ponen en marcha voluntariamente en
situaciones de conflicto de pareja o intergeneracional al objeto de
con la intervencion de un mediador se alcance un acuerdo
mutuamente aceptado que atienda a todas las necesidades de los
afectados, especialmente los hijos. Se incluye también el
tratamiento con Familiar y Menores a través de la colaboracién entre
la Consejeria de Asuntos Sociales y las corporaciones locales cuyo
objetivo fundamental es la preservacion de los derechos y el
desarrollo integral de los menores, evitando en lo posible la
separacion de su familia. Otras previsiones de este plan son los
Programas de evaluacion, diagndstico, tratamiento, orientacion y
asesoramiento juridico de menores victimas de abuso sexual, los
Programas dirigidos a la deteccidon y prevencién del maltrato, los
Programas de Orientacion Punto de encuentro Familiar, asi como los
estudios y campaias para la promocion y defensa de los derechos
de los nifos.

Son objetivos de este Plan Integral la promocion de los
derechos de la infancia, la socializacion familiar en su entorno
espacial, el desarrollo en el ambito sociosanitario, educativo, cultural
y recreativo asi como la protecciéon de aquellos menores que
carezcan de familia o la situacion de la misma provoque
desproteccidon, para lo que se prestarda una atencién integral a
través del acogimiento familiar, residencial o adopcion.

Ley 1/2009 reguladora de la mediacion familiar de la
comunidad Auténoma de Andalucia encuentra su fundamentacion
en la proteccion social, juridica y econdmica de la familia
proclamada en el art. 17 del Estatuto de Autonomia de 2007, asi
como el reconocimiento de la competencia exclusiva en materia de
promocion de las familias y de la infancia (art. 61.4 EAA) en el que
necesariamente tiene cabida la proteccion social y su ejecucion.
Ademas el art. 150 indica que la Junta de Andalucia podra
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establecer los instrumentos y procedimientos de mediacién vy
conciliacién en la resolucién de conflictos en las materias de su
competencia. Constituyen situaciones susceptibles de mediacién las
siguientes:

Los procedimientos de nulidad, matrimonial, separacion y
divorcio.

Las cuestiones relativas al derecho de alimentos y cuidado de
personas en situacién de dependencia

Las relaciones de las persona menores de edad con sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad,
personas tutoras o guardadoras.

El ejercicio de la patria potestad, tutela o curatela.

Los conflictos derivados del régimen de Vvisitas y
comunicaciones de los nietos con sus abuelos.

Los conflictos surgidos entre la familia adoptante, el hijo o
hija adoptado y la familia bioldgica en la busqueda de origenes de la
persona adoptada

Los conflictos surgidos entre la familia acogedora, la persona
acogida y la familia bioldgica

La disolucién de pa

6.- INFORMES DEFENSOR DEL PUEBLO (ESTATAL Y
ANDALUZ

6.1.-JUSTICIA JUVENIL Y DEFENSORES DEL PUEBLO
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La trascendencia social y juridica de la problematica
relacionada con los derechos de los menores y adolescentes queda
patente en la especial “sensibilidad institucional” que los distintos
defensores del pueblo que operan en nuestro sistema juridico
vienen mostrando, sobre todo en los Ultimos afos, a la hora de
tutelar y amparar los derechos de ciertos colectivos especialmente
desprotegidos, como es el caso que nos ocupa.

En este sentido, conviene sefalar que la actuacion de dichos
defensores -aqui nos vamos a referir a las actuaciones llevadas a
cabo por el Defensor del Pueblo estatal, el Defensor del Pueblo
Andaluz y el Sindic de Greuges de Catalufa- se ha caracterizado por
el empleo de todo un conjunto de estrategias tendentes a procurar
una tutela cabal e integral de este colectivo, entre las que
destacamos las siguientes:

a) Inicio de /nvestigaciones de oficio a la hora de proteger a
menores especialmente desprotegidos o en situacion de
riesgo.

b) Elaboracion de Informes especiales y monograficos en la
materia.

¢) Inclusién en el Informe anual de un apartado especifico
sobre este tema.

d) Creacion de defensores o adjuntias sectoriales sobre
menores dentro de la estructura organizativa de estas
instituciones.

Con independencia de los resultados e idoneidad de estas
medidas, importa destacar los distintos aspectos materiales sobre
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los que se ha centrando la actuacion de estas figuras, al objeto de
hacer un diagnosis provisional de la diversa problematica
relacionada con la justicia juvenil.

a) Desamparo, tutela y guarda administrativa

Dentro de este apartado quedarian comprendidas, asimismo,
la adopcion de medidas de acogimiento familiar y residencial con las
que suelen culminar dichos procedimientos. En relacion a esta
tematica, puede afirmarse que, como caracteristica general, la
actuacion de los defensores del pueblo ha sido, basicamente, de
mediacidon entre las familias y los menores afectados y las distintas
administraciones publicas e instancias judiciales competentes en la
materia.

En este sentido, la practica totalidad de las quejas presentadas
en este ambito han versado sobre los siguientes aspectos:

-Desacuerdo de los familiares con las declaraciones de
desamparo.

-Disconformidad con las medidas y el procedimiento de
acogimiento seguido por las distintas administraciones
publicas.

-Régimen de Vvisitas, traslados y situacion de los centros de
acogimiento residencial.

-Falta de adaptacién de los centros de acogimiento a las
necesidades especificas de ciertos menores (p. €j. con
trastornos de conducta).

b) Adopcion de menores

Como puede facilmente adivinarse, las quejas presentadas han
tenido como principal objeto pedir la mediacion de los distintos
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defensores del pueblo a la hora de iniciar un procedimiento de
adopcién. Mas concretamente, destacan los siguientes aspectos
objeto de queja:
-Demora en los procedimientos judiciales de adopcion.
-Burocracia y tramites administrativos de las adopciones.

-Inscripcidn en registro civil de adopciones finalizadas.

-Procesos de verificacion de la idoneidad de las familias
adoptantes.

¢) Responsabilidad penal de menores

El grueso de las actuaciones emprendidas por este motivo se
ha centrado en los siguientes asuntos de interés:

-Régimen de internamiento en centro para menores.
-Régimen de visitas y permisos en dichos centros.

-Asistencia juridica letrada a menores sin recursos (p.€j.
inmigrantes)

-Impulso de ciertos procesos penales en los que estan
implicados menores.

-Ausencia, en los distintos centros, de un tratamiento
especializado y, por ende, la posibilidad de ofrecer soluciones
especificas a los menores.

-Vulneraciones de derechos en centros, tales como |la
prohibicién de asistir a centros educativos, la administracion
de medicacién contra su voluntad o la imposicion medidas de
contencidn o aislamiento.
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-Problematica especifica de los menores inmigrantes
internados en centros.

6.2.RESPONSABILIDAD PENAL DE MENORES

Los datos que a continuacion se exponen han sido
extraidos del Informe monografico presentado por el Defensor
del Pueblo en 2002, relativo al primer ano de vigencia de la ley
de responsabilidad penal de los menores, asi como de las
quejas incluidas en los Informes anuales presentados por el
Defensor del Menor de Andalucia desde 2002 a 2008.

-Régimen de visitas y permisos en centros de
internamientos para menores.

En este punto el DPA ha recibido quejas de algunos
internos y familiares en los que se pide que dichos
internamientos se cumplan cerca del entorno familiar.

En estos casos, la Administracién alega que la atencién
personalizada y la ejecucion del programa de actividades
individualizado que necesita cada interno impide el traslado a
otro centro. En cualquier caso, el motivo real no es tanto el de
la especificidad del centro y su adaptacion a las necesidades y
perfil del menor, sino la disponibilidad de plazas en dicho
centro. Ante la demanda de solicitudes, lo que realmente
sucede es que la Junta de Andalucia se ve obligada a designar
para el cumplimiento de las medidas de internamiento centros
alejados del domicilio familiar del menor.

Ante esta situacidn, el DPA exige que se cumpla la Ley
de responsabilidad de menores y que se provean los medios
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materiales y humanos necesarios para procurar una atencion
especializada al menor en un centro lo mas cerca posible a su
entorno familiar. Se recomienda a los organismos autondémicos
competentes, ademas, establecer un sistema de ayudas que
permita a los familiares y allegados el desplazamiento a los
centros cuando éstos se encuentren alejados del lugar de
residencia. Todas estas recomendaciones fueron contestadas
positivamente por el organismo competente quien envié al
DPA un mapa de actuaciéon con el compromiso de aumentar el
nimero de plazas y de recursos disponibles, a fin de dar
efectivo cumplimiento a la legislacion de menores.

-Tutela judicial efectiva: asistencia y detencion de

menores delincuentes. Asistencia juridica letrada
a menores sin recursos (p.ej. inmigrantes).

Al DPA han llegado quejas en las que, presuntamente, se
han producido irregularidades policiales a la hora de llevar a
cabo algunas detenciones de menores. En estos casos,
procede dar traslado al Ministerio Fiscal por si existen
responsabilidades.

También se han iniciado actuaciones de oficio para
investigar algunas irregularidades en el turno de oficio de
menores. Concretamente, se ha denunciado la falta de
adaptacion de ciertos espacios policiales para tomar
declaraciones a los menores. De hecho algunos colegios de
abogados carecen de turno especial para menores o a algunos
menores se les asignan varios abogados de oficio, debido una
flagrante falta de coordinacion.

En este sentido, se han planteado quejas de los
familiares en los que se denuncia ante el DPA la forma vy el
lugar en que tiene lugar, en ocasiones, la detencidn de ciertos
menores, a los que no se respeta la intimidad (ej. detencion e
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interrogatorio en un Instituto, delante de los companeros,
detencion sin poner en conocimiento de los padres la misma).

Tanto el DP como el DPA han recomendado, en este
ambito, que se otorgue en los colegios de abogados una
formacidn especifica para garantizar la asistencia letrada a los
menores detenidos, asi como para que se creen turno de oficio
especiales para menores.

Ausencia, en los distintos centros, de un tratamiento
especializado (psicoldgico v juridico) y, por ende, la posibilidad
de ofrecer soluciones especificas a los menores.

-Vulneraciones o restricciones de derechos en
centros.

En el afio 2001 la Comunidad Auténoma de Andalucia
aprobd la “Normativa interna de funcionamiento de los
Centros de Andalucia para el internamiento de menores-
jovenes en régimen cerrado y semiabierto y de su régimen
disciplinario”. Las principales previsiones de esta normativa
son: a) Practica de cacheos; b) Registro de habitaciones; c)
Comunicacién con familiares y allegados (régimen de visitas);
d) Derecho a comunicarse con su abogado.

Recomendaciones formuladas por el DP en materia de
justicia juvenil (vid. referencia Informe monografico de 2002
supra):

a) Procedimiento contra menores.

-Solicitud de abogado de oficio por la fiscalia que
instruye la causa, no por el secretario del juzgado
(reforma art. 22.2 Ley de responsabilidad del menor)

-Prevision de turno de oficio especial para menores.
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b) Proteccién de las victimas

-Posibilidad de ejercer la accidn civil dentro del proceso
penal contra el menor.

c) Reformas en la ley penal del menor

-Reforma del art. 28.3, posibilidad de que en delitos muy
graves la duracion maxima de la medida cautelar de
internamiento supere los 6 meses.

-Concrecion juridica de los casos en los que debe
acordarse el internamiento cautelar del menor.

-Posibilidad de aplicar la medida de libertad vigilada en
el caso de la comisidn de faltas.

d) Medios humanos

-Aumento del nimero de juzgados de menores por
provincias.

-Necesidad de formar a jueces y abogados en materia de
menores.

-Incrementar el nimero de fiscales de menores.

e) Centros de internamiento

-Necesidad de incrementar el nimero de centros para el
cumplimiento de internamientos terapéuticos en régimen
cerrado.

-Necesidad de ofrecer en los centros de internamiento
medidas de deshabituacion del consumo de
estupefacientes.
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-Necesidad de crear medias mas rigurosas de inspeccién
de los centros privados concertados destinados a
menores.

f) Instalaciones policiales vy judiciales

-Necesidad de espacios especificos para los menores
detenidos.

-Separacion 'y atencién especializada a menores
detenidos respecto a los adultos.

-Necesidad de espacios para que los detenidos puedan
entrevistarse con sus respectivos abogados.

-Necesidad de utilizar medios telematicos que permitan
la localizacion del detenido sin necesidad de que tenga
que ser objeto de trasladados constantes a dependencias
policiales.

-Necesidad de ofrecer seguridad y de crear un protocolo
de actuacion en cuanto al traslado de menores.

-Necesidad de adaptar los juzgados y tribunales a las
necesidades de los menores: salas de reconocimiento, de
declaraciones, zonas de espera de testigos y victimas,
etc.
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7.- COMENTARIO ARTICULO 3° LEY ORGANICA
RESPONSABILIDAD PENAL DE MENORES

1.- El articulo 3° de la Ley Organica sobre Responsabilidad Penal de
menores, al igual que hacen otras muchas normas legales de indole
civil, fija unos estandares concretos de edad respecto de la
aplicabilidad de la referida Ley: se declara expresamente que la
misma no es aplicable en ningln caso (no hay excepciones) a los
menores de catorce anos.

2.- Respecto al Fundamento de tal exclusidon: Aunque se trata de
una opcion de politica legislativa, de modo que podia haberse
adoptado otro criterio, el legislador asume que el menor de 14 anos
tiene un nivel de madurez y un grado de discernimiento sobre las
consecuencias de sus actos, todavia muy reducidos, y por tal razon
considera no s6lo que no deben ser condenados penalmente, sino
que ni siquiera son susceptibles de ser destinatarios de las medidas
especiales previstas en la citada Ley Organica (v.gr., en materia de
responsabilidad solidaria por danos: art. 61 ss.).

3.- No obstante, lo que la ley dice es que no se le exigira
responsabilidad con arreglo a la presente ley, lo cual no excluye, en
principio, otros posibles cauces de exigencia de responsabilidad,
ahora de orden civil.

4.- En este sentido, la exclusion de la aplicacion de las normas de
esta Ley puede ser matizada, ya que parece referirse a los aspectos
sancionadores, pero no necesariamente a las reglas de
responsabilidad civil previstas en ella, habida cuenta que las mismas
no tienen la condicion de “sancionadoras”, sino simplemente de
“reparadoras”. Ello lleva a plantearnos la posibilidad de utilizar como
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criterio el de la responsabilidad solidaria sefialado en los articulos
61 ss. de esta Ley, a los dafos causados por menores de 14 anos.

5.- En cuanto a la remisidn que hace la norma: entendemos que no
tiene un especial valor o relevancia juridica a la hora de concretar la
situacidn de los menores de 14 afos, cuando realicen algunas de las
conductas tipificadas, ya que consideramos que tiene un simple
valor aclaratorio o de simple remision, pero no propiamente
regulador del régimen juridico de estos menores, ni puede
considerarse tampoco un mandato legal vinculante a ningun efecto
concreto.

6.- En cuanto a la “ratio” ultima de la norma, lo que parece
pretender es que dichos menores de 14 afios se deben regir
siempre y en todo caso, cualquiera que haya sido su conducta, por
las reglas generales civiles o de otro orden, en todo lo que
concierne a las consecuencias juridicas de sus actos, quedando
excluidas medidas sancionatorias en general o que supongan
privacion de la libertad de los citados menores, fuera de los
supuestos generales previstos en la legislacion civil.

7.- Sin embargo, resulta mas dudoso que la norma referida
pretenda senalar que, cuando un menor realice alguno de los actos
tipificados en la Ley Organica, en lugar de responsabilidad conforme
a la misma, deberan adoptarse sélo medidas de proteccion. Dicho
de otro modo, que a dicho menor de 14 afos no se le podrian exigir
ningun tipo de responsabilidades, ni siquiera las puramente civiles
reparatorias o indemnizatorias, de modo que aquél seria también un
inimputable civil, es decir, que su patrimonio personal no deberia
verse afectado por su conducta dafosa, en su caso, sino debe
quedar al abrigo de responsabilidades, haciéndolas recaer en sus
padres, tutores o guardadores.

141



8.- Un entendimiento alternativo o complementario a éste consistiria
en mantener que, para el legislador, existe un freno o veto legal a la
responsabilidad patrimonial de los menores por sus propios actos,
cuando los realizaron siendo menores aun de los 14 afios. Se
trataria de disponer, como modo de proteccién especifico, que
nunca un menor con menos de 14 anos puede condicionar con su
conducta, por muy reprobable que sea, futuras vinculaciones o
compromisos patrimoniales en los afnos posteriores a dicha edad.
Seria algo similar a lo establecido en el Cddigo Civil aleman, tras su
reforma legal de 1989, segun la cual, a partir de los 18 afios, el
patrimonio del menor parte de cero (limitacion de la responsabilidad
patrimonial de los menores), aun cuando se hubieran contraido
deudas o responsabilidades antes de esa fecha y estuviesen
pendientes de ser pagadas o resarcidas.

No obstante, muy probablemente, una decision como ésta deberia
haberse establecido de forma inequivoca por el legislador, por lo
que parece poco probable que sea ésa la voluntad del legislador
(aunque se trata de un criterio que no es descartable en la
aplicacion de las reglas generales sobre responsabilidad
extracontractual).

9.- La remisidn a "las normas sobre proteccion de menores previstas
en el Codigo Civil...” es muy incierta y seguramente incorrecta.
Examinando con detenimiento la normativa del Cdédigo Civil, no es
posible hallar en la misma preceptos legales que establezcan
medidas directas de proteccién para menores, cuando realicen actos
perjudiciales para terceros. A menos que tales medidas se entiendan
en un sentido muy amplio.

Por ejemplo, lo primero que se piensa cuando un menor de 14 anos
causa lesiones o dafios a terceros, en una conducta que podria ser
tipificada como delito, es que ello puede ser causa de privacion de
la patria potestad ex art. 170 C.Civil, aunque ese efecto dependera
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de la gravedad de la conducta y de la persistencia en ella. En si
misma, tal privacion de la patria potestad no es medida de
proteccidn de menores, sino norma sancionatoria civil respecto de
los padres negligentes de ese menor (o sus tutores). Sélo de forma
indirecta, la privacion de la patria potestad supone un beneficio para
el menor, en cuanto le deja protegido frente a futuras negligencias
de sus progenitores.

10.- Por lo demas, otras normas del Cdédigo Civil que podrian ser
“protectoras” en las circunstancias analizadas, podrian ser el art.
154 “in fine”, en cuanto los padres podrian recabar el auxilio de la
autoridad para evitar futuras conductas inapropiadas del hijo menor.

Del mismo modo, esos mismos padres, tendrian la posibilidad de
solicitar de la Administracién competente la constituciéon de la
“guarda” prevista en el art. 172.2 C.Civil, cuando se vieran en
graves dificultades de ocuparse del menor, o de ejercer un control o
autoridad sobre la conducta del mismo. Esta guarda puede conducir
a un acogimiento del menor, en alguna de sus modalidades legales.

11.- Lo que debe quedar muy claro es que el citado art. 3° viene a
excluir medidas de internamiento en centros publicos como medida
sancionatoria. Unicamente seria posible tal internamiento, como
medida que supusiera privacion o limitacion de la libertad del
menor, cuando se adoptase como medida asistencial o de
tratamiento psiquiatrico o médico-quirdrgico. En suma, no se puede
legalmente privar de libertad a un menor de 14 anos por razon de
su conducta, sin perjuicio de medidas asistenciales o de tratamiento
médico o psicoldgico.

Ese menor, en todo caso, conservara el derecho de visita de sus
padres, parientes y allegados. No se le podra obligar a trabajar, ni a
realizar labores para la comunidad o similares, en cuanto supongan
una afectacioén al libre desarrollo de su personalidad.
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12.- Por el contrario, entiendo que sera dificil que los hechos
producidos pudieran traducirse en una declaracion de “desamparo”
del menor, con la consiguiente constitucion de la tutela automatica
del ente publico competente (art. 172.1 Cddigo Civil), ya que un
hecho aislado dificilmente constituira una “falta de asistencia moral
o material”, al menos por si solo, aunque si acompanado de otros
datos relevantes sobre la convivencia del hijo con su padre o
padres.

13.- Desde el punto de vista de Ila responsabilidad civil
extracontractual por los hipotéticos dafios causados por el menor de
14 anos a terceros, regulada en el art. 1903 C.Civil, es evidente que
tal norma no tiene una finalidad protectora de los menores, fuera
del hecho de su posible exoneracion, con la subsiguiente imputacion
a los padres, tutores o guardadores del menor.

A este respecto, nuestros Tribunales han venido estableciendo la
falta de responsabilidad de los menores, salvo los llamados
“menores mayores”, cuya edad nunca ha estado expresamente
determinada en la ley.

No obstante, el art. 32 de la Ley Organica de Responsabilidad Penal
de Menores bien pudiera ser entendido como precepto que viene a
marcar el concreto estandar de edad que hasta ahora falta en
nuestra normativa civil, esto es, que sélo a partir de los 14 afios
cumplidos se puede hacer responsable civiimente a un menor,
haciéndole responder con su propio patrimonio. Antes de esa edad,
es no solo penal, sino también civilmente inimputable en cuanto a
su posible responsabilidad patrimonial, recayendo integramente la
responsabilidad en el patrimonio de sus padres, tutores o
guardadores. Dentro de estos Ultimos, deben incluirse las
instituciones publicas encargadas de la guarda o tutela de tales
menores de 14 anos.
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De todos modos, aunque tal conclusidon pudiera extraerse de dicho
precepto legal, deberia ser reformado el precepto del Codigo Civil
para establecerlo de modo claro e inequivoco.

14.- La referencia del art. 3° de la Ley Organica citada a "/as
normas sobre proteccion de menores previstas en ... las demas
disposiciones vigentes”es completamente inespecifica, y obliga a un
repaso de normas protectoras tanto estatales como autondmicas.
Parece una remisidbn a normas solo civiles, pero no debemos
descartar otras de indole administrativa.

A tal efecto, es evidente la remisidn de dicho precepto legal a las
normas de la Ley Organica del Menor, de 15 de enero de 1996, y las
medidas alli previstas, en cuanto a las llamadas situaciones de
“riesgo”, de “desamparo”, y otras medidas.
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